
COPIA 

CITTA’ DI MANFREDONIA 
Provincia di Foggia 

Deliberazione del Consiglio Comunale 

N. 37 del 18/04/2023 Seduta n° 7 

OGGETTO: PIANO SOCIALE DI ZONA 2022 – 2024. ADOZIONE.

L’anno duemilaventitré il giorno diciotto del mese di aprile alle ore 15:45, nella sala delle adunanze 

consiliari della Sede Comunale, a seguito di inviti diramati dal Presidente del Consiglio Comunale, in data 

12/04/2023 prot. N. 17291 e in data 18/04/2023, prot. N. 17979 trasmessi a mezzo PEC, si è riunito il 

Consiglio Comunale, in sessione straordinaria ed in seduta di prima convocazione, aperto al pubblico in 

conformità alle disposizioni dell’emergenza sanitaria in corso. 

Presiede la seduta la Presidente Titta Giovanna 

E’ presente il Sindaco Ing. Rotice Giovanni. 

Alla trattazione dell'argomento in oggetto dei Consiglieri Comunali risultano presenti n. 22 ed assenti n.3, 

come segue: 

PRES. ASS. PRES. ASS. 

CAMPANELLA CIRO P MARASCO DAVIDE P 

CARBONE ADRIANO VINCENZO P PAGLIONE MICHELE A 

CIUFFREDA ANGELICA P PRENCIPE GAETANO P 

CIUFFREDA MASSIMO P RIGANTI FRANCESCO P 

DELLE ROSE SARA GIOVANNA LAURA P RINALDI LIBERA LILIANA P 

DI BARI MARCO P SCHIAVONE FRANCESCO A 

DI STASO VINCENZO P SVENTURATO GIOVANNI P 

FABRIZIO MARIA TERESA P TITTA GIOVANNA P 

FACCIORUSSO ANTONIA, VERA, CHIARA P TOTARO GIANLUCA P 

FATONE RAFFAELE P VALENTE MARIA TERESA P 

FRESCA GIULIA A VALENTINO MARIARITA P 

IACOVIELLO MICHELE P ZINO PIERCOSIMO P 

Partecipa il vice Segretario Generale dott. Matteo Ognissanti. 

Sono presenti gli Assessori: Lucia Trigiani, Anna Trotta, Antonio Vitulano, Antonia Lauriola, Grazia 

Pennella, Giuseppe Basta, Libero Palumbo. 

Sulla proposta della presente deliberazione hanno espresso parere favorevole: 

X Il Responsabile del Servizio interessato (art. 49 c. 1 del D.lgs. 267/2000);  

Il Segretario Generale (artt. 49 c. 2 e 97 c. 4 lett. B del D.lgs. 267/2000), per quanto concerne la regolarità 

tecnico. 

X Il Responsabile di Ragioneria (art. 49 c. 1 del D.lgs. 267/2000), per quanto concerne la regolarità contabile. 
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IL CONSIGLIO COMUNALE 

Relaziona sul punto in trattazione l’Assessore al Welfare Grazia Pennella che espone le aree di intervento del 
Piano e sue finalità; 
Indi, interviene il Dirigente Servizi Sociali, Matteo Ognissanti che brevemente riepiloga l’iter procedurale ed 
evidenzia la necessità di rettificare la scheda di progettazione di dettaglio dei servizi n. 11 (allegato 3) con la 
eliminazione dell’importo di € 20.000,00 e la riduzione da € 90.000,00 ad € 60.000,00 in quanto tali somme 
sono già ricomprese nelle schede n. 11.1 e 11.2 dell’allegato 3, in oggetto ed in tal senso è modificata la 
tabella in questione;  
Dopo tale precisazione passa la parola a Romina La Macchia, responsabile del procedimento per la 
approvazione del Piano Sociale di Zona, redattrice del Piano stesso, la quale illustra alcuni dei punti costitutivi 
del piano, integrando le relazioni di cui sopra; 
Interviene, quindi la presidente della sesta commissione consiliare che riepiloga il lavoro svolto dalla 
commissione stessa; 
Seguono gli interventi dei  consiglieri comunali (Iacoviello, Valentino, Valente, Totaro, Zino, Carbone, 
Fabrizio, Prencipe) che danno vita ad una articolata ed ampia discussione, con la replica dell’Assessore 
Pennella ed, a seguire, le dichiarazioni di voto dei consiglieri Delle Rose, Sventurato, Massimo Ciuffreda,  
Totaro, Di Staso, Facciorusso ed intervento conclusivo del Sindaco, il tutto come integralmente riportato nel 
resoconto audio/video della seduta, conservata agli atti della segreteria Generale; 

Vista la legge 08/11/2000 n. 328 “Legge quadro per la realizzazione del sistema di interventi e servizi sociali”; 

Vista la legge regionale n. 19 del 10 luglio 2006, pubblicata sul B.U.R.P. n. 87 del 12 luglio 2006, avente ad 
oggetto: "Sistema Integrato di Interventi e Servizi Sociali in Puglia" e, in particolare, gli artt. 6 e 10 che 
prevedono la gestione associata dei Comuni del medesimo Distretto Socio-Sanitario attraverso i Piani Sociali 
di Zona, indicando, tra l'altro, gli obiettivi strategici, le priorità di intervento, il coordinamento per 
l’integrazione con tutte le politiche che mirano al benessere delle persone e alla qualità della loro vita, le 
forme e le modalità di partecipazione e organizzative dei servizi; 

Visto il Regolamento Regionale n. 4 del 18 gennaio 2007 che stabilisce, tra l’altro, la procedura per 
l’approvazione dei Piani sociali di Zona; 

Vista la deliberazione di G.R. n. 353 del 14.03.2022 che ha approvato il Piano Regionale per le Politiche Sociali 
per il triennio 2022-2024 ed ha impartito le disposizioni agli Ambiti Territoriali per la approvazione del 5° 
Piano Sociale di Zona triennio 2022-2024; 

Preso atto che: 
- tra i principali e prioritari adempimenti previsti in capo ai  Comuni  vi  è quello di rinnovare il vincolo 

associativo, alla base  della  gestione congiunta dei servizi sociali e sociosanitari; 
- anche per il 5° Piano Sociale di Zona si è ritenuto di utilizzare lo strumento giuridico della convenzione 

tra i Comuni, disciplinata dall'art. 30 del D.lgs. 267/2000; 

Visto lo schema di convenzione, predisposto dalla Regione Puglia, per la gestione associata delle funzioni e 
dei servizi socio-assistenziali per l’attuazione del Piano Sociale di Zona 2022/2024; 

Atteso che il Coordinamento Istituzionale ha dato avvio al percorso di progettazione partecipata e pertanto 
sono stati attivati i Tavoli di Concertazione con le Organizzazioni Sindacali, il Terzo settore, UEPE, USSM, 
Centro per l’Impiego e ASL e numerosi tavoli tematici, come da relativi verbali, allegati al Piano sociale di 
Zona e tutto il relativo percorso è concluso; 
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Visti gli allegati richiesti dalla Regione, a corredo del Piano Sociale di Zona, come di seguito indicati: 
- Convenzione; 
- Regolamento dell’Ufficio di Piano; 
- Regolamento del Fondo Unico di Ambito; 
- Accordo di programma con la ASL -Distretto Sociosanitario (almeno schema approvato in Consiglio 

Comunale); 
- Schede di rilevazione della spesa sociale storica (su format regionale); 
- Schede per la rendicontazione al 2018-2020 e 2021 (su format regionale); 
- Prospetto di dettaglio dei residui disponibili (su format regionale); 
- Scheda di programmazione finanziaria del Fondo Unico di Ambito (su format regionale); 
-  Scheda di programmazione finanziaria degli eventuali servizi a valenza comunale (su format regionale); 
- Scheda di programmazione finanziaria servizi attivati con ulteriori risorse(su format regionale); 
- Materiale attestante il percorso di concertazione (Avviso Pubblico, verbali incontri, atti relativi alla fase 

di ascolto e concertazione); 
- Verbale dell’esito della concertazione; 
- Disciplinare della Rete per l’inclusione e la protezione sociale; 

Rilevato che, secondo quanto disposto dal Piano Regionale delle  Politiche  Sociali,  il 5° Piano Sociale di Zona 
è accompagnato dai seguenti regolamenti, di nuova adozione: 
- Regolamento di funzionamento dell’Ufficio di Piano; 
- Regolamento di gestione del Fondo Unico di Ambito; 
- Disciplinare della Rete per l’inclusione e la protezione sociale; 

e che per i restanti regolamenti e disciplinari, come da disposizioni regionali, si fà riferimento a quelli già 
adottati nel precedente Piano Sociale di Zona; 

Dato atto che è stato definito anche lo schema dell’Accordo di Programma da sottoscrivere con la Asl Foggia 
Distretto Sociosanitario n. 54, la cui stipula è prevista in concomitanza con la Conferenza di Servizio, 
conclusiva dell’intero iter; 

Vista la suddivisione del Piano Sociale di Zona, richiesta dalla Regione Puglia, in: 
- “Introduzione”; 
- Cap. 1 “Analisi del Contesto socio-demografico e del sistema di offerta dei servizi”; 
- Cap. 2 “Le priorità strategiche per un welfare locale inclusivo”; 
- Cap. 3 “La programmazione finanziaria Piano Sociale di Zona”; 
- Cap. 4 “La Governance territoriale e gli attori del sistema di welfare locale”; 

Preso atto delle risorse economiche di cui si compone il Piano come riportate nel relativo prospetto di 
programmazione finanziaria da inserire nel Piano stesso; 

Rilevato che in data 22.07.2022 il Coordinamento Istituzionale ha approvato lo schema di convenzione, sulla 
base del testo indicato dalla Regione Puglia, con invito ai Comuni aderenti a provvedere alla approvazione del 
medesimo testo, ai fini del rinnovo della gestione associata anche per il triennio 2022-2024; 

Dato atto che: 
- con delibera C.C. n. 51 del 26.07.2022 è stato approvato lo schema di convenzione  per la gestione 

associata del Piano Sociale di Zona; 
- il medesimo schema è stato approvato anche dai Comuni di Monte Sant’Angelo, Mattinata e 

Zapponeta, rispettivamente, con delibere di C. C. n. 42 del 08.09.2022,  n. 33 del 01.08.2022 e n. 25 
del 29.07.2022; 

Visti  gli schemi di regolamenti:  
- Regolamento di funzionamento dell’Ufficio di Piano, 
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- Regolamento di gestione del Fondo Unico di Ambito, 
- Regolamento della RETE,  
che sono stati approvati dal Coordinamento Istituzionale con deliberazioni n. 19 del 04.10.2022 e    n. 3 del 
10.02.2023, dando atto che per i restanti Regolamenti, secondo la disciplina regionale, si fa riferimento a 
quelli già adottati per i precedenti Piani Sociali di Zona; 

Vista la restante documentazione di cui si compone il Piano Sociale di Zona 2022-2024, così come sopra 
riportato; 

Dato atto che al termine dell’iter procedurale relativo alle fasi di cui innanzi il Coordinamento Istituzionale, 
con deliberazioni n. 19 del 04.10.2022 e 3 del 10.02.2023 ha adottato il 5° Piano Sociale di Zona relativo al 
periodo 2022-2024, per i successivi passaggi da parte degli enti competenti;  

Vista la disciplina procedurale dettata dal Piano Regionale di cui alla Deliberazione di G.R. n. 353 del 
14.03.2022, come riepilogata nell’apposito “Documento di sintesi: Fasi, azioni e strumenti per la redazione dei 
Piani Sociali di Zona 2022-2024” della Regione Puglia; 

Dato atto che, secondo le indicazioni della Regione Puglia, la documentazione richiesta è stata caricata sulla 
apposita piattaforma telematica regionale; 

Rilevato che la Regione Puglia, Sezione Inclusione Sociale attiva, con nota prot. 3196 del 23.03.2023 al fine di 
completare la istruttoria e rilasciare il prescritto parere favorevole ha richiesto alcune integrazioni 
concernenti: 

- controllo sull’allineamento delle schede di dettaglio e rettifica errori nelle schede B8 e B1; 
- controllo di alcuni dati contabili rendiconto 2018 2020 aggiornato al 2021; 
- esplicitazione della funzione di programmazione nell’ambito dell’Ufficio di Piano e richiesta 

trasmissione documentazione; 
- allineamento dei dati inseriti in convenzione afferenti i vincoli di cofinanziamento con i dati risultanti 

dalla programmazione; 
- precisazione in merito al mantenimento dei vincoli di destinazione dei vari Fondi anche in caso di 

riprogrammazione delle relative eventuali economie; 
- richiamo al rispetto dei vincoli di destinazione nell’utilizzo delle risorse Fondo Povertà; 

Dato atto che tutte le integrazioni ed i chiarimenti richiesti sono stati effettuati, con adeguamento ai rilievi 
regionali, come disposto dal Coordinamento istituzionale con la apposita deliberazione n. 04 del 04.04.2023; 

Dato atto che, di seguito, la relativa documentazione è stata caricata sulla piattaforma regionale, al fine di 
completare l’iter e dotare la Regione Puglia di tutti i dati e documenti, compresi gli emendamenti richiesti, 
come innanzi forniti; 

Rilevato, pertanto, che l’art. 15, comma 3 dello schema di convenzione per la gestione associata è emendato 
con l’inserimento della clausola indicata dalla Regione Puglia e, quindi, riporta, alla fine del suddetto comma, 
la seguente frase: “e, comunque, gli enti associati si impegnano a mantenere il cofinanziamento comunale  al 
livello dei contenuti della programmazione finanziaria del Piano Sociale di Zona 2022-2024, approvata in 
Conferenza di servizi, e sue modifiche ed integrazioni”; 

Dato atto che ai sensi delle disposizioni regionali e della convenzione per la gestione associata, il Piano 
sociale di Zona deve essere formalmente adottato dal Comune Capofila, indi, concluso l’iter, viene indetta 
dall’Ambito Territoriale, a mezzo del Responsabile dell’Ufficio di Piano, la Conferenza di Servizi, con la 
partecipazione della Regione, della ASL Foggia e della Provincia di Foggia, per la approvazione definitiva del 
Piano Sociale di Zona;  

Ritenuto dover adottare il Piano Sociale di Zona in tutte le parti che lo compongono, così come innanzi 
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indicato e secondo la disciplina indicata dalla Regione Puglia per la stipula della convenzione tra i quattro 
Comuni dell’Ambito, dell’Accordo di programma con la ASL Foggia e la tenuta della Conferenza di Servizi 
partecipata dall’Ambito Territoriale, dalla Regione Puglia, dalla ASL Foggia e dalla Provincia di Foggia, per la 
definitiva approvazione  del Piano Sociale di Zona 2022- 2024; 

Vista la legge 328/00; 

Vista la L. R. 19/2006; 

Visto il Regolamento Regionale 4/2007 e successive modificazioni e integrazioni; 

Visto il parere favorevole della 6^ Commissione Consiliare in data 14.04.2023; 

Visti i pareri favorevoli, ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 267/2000; 

Con la seguente votazione:  Unanimità, 

DELIBERA 

1. di modificare l’art. 15 comma 3 dello schema di convenzione per la gestione associata del Piano
Sociale di Zona tra i Comuni di Manfredonia, Monte Sant’Angelo, Mattinata, Zapponeta, inserendo
alla fine del suddetto comma: “e, comunque, gli enti associati si impegnano a mantenere il
cofinanziamento comunale al livello dei contenuti della programmazione finanziaria del Piano Sociale
di Zona 2022-2024, approvata in Conferenza di servizi, e sue modifiche ed integrazioni”;

2. di adottare il Piano Sociale di Zona 2022-2024 dell’Ambito Territoriale di Manfredonia, Monte S.
Angelo, Mattinata e Zapponeta - Distretto Socio-Sanitario n. 54 della ASL Foggia, così come risultante
dall’iter procedurale indicato in premessa e composto da:

- “Introduzione”; 
- Cap. 1 “Analisi del Contesto socio-demografico e del sistema di offerta dei servizi”; 
- Cap. 2 “Le priorità strategiche per un welfare locale inclusivo”; 
- Cap. 3 “La programmazione finanziaria Piano Sociale di Zona”; 
- Cap. 4 “La Governance territoriale e gli attori del sistema di welfare locale”; 

Nonché, dai seguenti allegati: 
- Convenzione (schema già approvato con Deliberazione dei Consigli Comunali), 
- Regolamento dell’Ufficio di Piano, 
- Regolamento del Fondo Unico di Ambito, 
- Accordo di programma con la ASL -Distretto Sociosanitario (schema), 
- Schede di rilevazione della spesa sociale storica (su format regionale), 
- Schede per la rendicontazione al 2018-2020 e 2021 (su format regionale), 
- Prospetto di dettaglio dei residui disponibili (su format regionale), 
- Scheda di programmazione finanziaria del Fondo Unico di Ambito (su format regionale), 
- Scheda di programmazione finanziaria degli eventuali servizi a valenza comunale (su format 

regionale), 
- Scheda di programmazione finanziaria servizi attivati con ulteriori risorse(su format regionale), 
- Materiale attestante il percorso di concertazione (Avviso Pubblico, verbali incontri, atti relativi alla 

fase di ascolto e concertazione), 
- Verbale dell’esito della concertazione, 
- Regolamento della Rete per l’inclusione e la protezione sociale, 
- Disciplinare di funzionamento della Cabina di regia, 
- Disciplinare di funzionamento del Servizio Sociale Professionale, 
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ed ogni atto indicato in premessa, trasmesso alla Regione Puglia ed emendato per la scheda n. 11, 
come detto, rilevante ai fini del Piano stesso; 

3. di dare atto che il presente Piano, stipulata tra i quattro Comuni la relativa Convenzione, come
emendata con il presente atto, sarà approvato con apposita Conferenza di Servizi partecipata
dall’Ambito Territoriale, dalla Regione Puglia, la ASL Foggia e la Provincia di Foggia;

4. di dare atto che i Comuni dell’Ambito si sono impegnati a mantenere il cofinanziamento comunale al
livello dei contenuti della programmazione finanziaria del Piano Sociale di Zona 2022-2024, approvata
in Conferenza di servizi, e sue modifiche ed integrazioni;

5. di dare atto che il programma dei servizi di Ambito del Piano Sociale di Zona 2022-2024 vede la
compartecipazione dei Comuni dell’Ambito con risorse proprie, in misura congrua rispetto a quanto
stabilito con la Regione Puglia (nota prot. 3196/2023) così come riportato nelle relative schede del
Piano e nei documenti contabili dei Comuni di Manfredonia, Monte Sant’Angelo, Mattinata,
Zapponeta;

6. di dare atto che all’attuazione del presente Piano provvederanno l’Ambito Territoriale, nelle sue
componenti, il Comune di Manfredonia, quale Ente Capofila strumentale, nelle sue varie articolazioni
ed uffici, e i Comuni dell’Ambito Territoriale, per quanto di competenza e secondo la disciplina
regionale e regolamentare di Ambito, citata in premessa. Eventuali variazioni che non modifichino la
struttura del Piano sono rimesse alla Giunta Comunale del Comune capofila, previa necessaria
conforme Deliberazione del Coordinamento Istituzionale;

7. di dichiarare, con separata  votazione, unanime, il presente atto immediatamente eseguibile per
l’urgenza della approvazione in conferenza di servizi e relativa attuazione.
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PIANO SOCIALE DI ZONA 2022/2024. APPROVAZIONE

2023

3.1 SERVIZI SOCIALI

Proposta Nr. /

Oggetto:

Ufficio Proponente:

Estremi della Proposta

12/04/2023

Ufficio Proponente (3.1 SERVIZI SOCIALI)

Data

Parere Favorevole

Il Responsabile di Settore 

F.to Matteo Ognissanti

Parere Tecnico

In ordine alla regolarità tecnica della presente proposta, ai sensi dell'art. 49, comma 1, TUEL - D.Lgs. n. 267 del
18.08.2000, si esprime parere FAVOREVOLE.

Sintesi parere:

12/04/2023Data

Parere Favorevole, nei limiti degli stanziamenti previsti negli strumenti di programmazione
economico-finanziari dell'Ente

Responsabile del Servizio Finanziario 

F.to Maricarmen Distante

Parere Contabile

In ordine alla regolarità contabile della presente proposta, ai sensi dell'art. 49, comma 1, TUEL - D.Lgs. n. 267 del
18.08.2000, si esprime parere FAVOREVOLE.

Sintesi parere:



Letto, approvato e sottoscritto. 

IL Vice SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE 
F.to Dott. Matteo Ognissanti F.to: Titta Giovanna 

________________________________________________________________________________ 

A T T E S T A Z I O N E 

La presente deliberazione: 

1. È stata pubblicata all’Albo Pretorio sul sito istituzionale del Comune in data

20/04/2023 ove rimarrà per quindici giorni consecutivi.

2. E’ stata trasmessa in data 20/04/2023 ai seguenti uffici per l’esecuzione:

- Responsabile del Servizio 

È stata dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 – comma 4, del D.Lvo. n. 

267/2000; 

  IL Vice SEGRETARIO GENERALE  

 F.to Dott. Ognissanti Matteo 

_______________________________________________________________________________________ 

E’ copia conforme all’originale.            IL Vice SEGRETARIO GENERALE 

Data   20/04/2023                                                                                                           Dott. Ognissanti Matteo 

X 
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