Provincia di Foggia
COLLEGIO REVISORI DEI CONTI

Verbale n. 35 del 16/05/2023

L'anno 2023 il giorno 16 del mese di maggio alle ore 18.35 si e riunito, in videoconferenza, il
Collegio dei Revisori del Comune di Manfredonia, con il collegamento dei componenti nominati
con la deliberazione di Consiglio Comunale n. 44 del 15.07.2022, immediatamente esecutiva, che
di seguito si riportano:

- Dott. Angelo Pedone Presidente
- Dott. Michele Marinelli Componente
- Dott. Michele Mastrogiacomo Componente

Il Presidente, riscontrato il collegamento dell’intero Collegio, dichiara la seduta valida ed atta a
deliberare.

Il Collegio & stato convocato per discutere il seguente ordine del giorno:
1. Richiesta parere su Proposta di deliberazione di Consiglio Comunale n. 30/2023 avente
ad oggetto: “Approvazione tariffe TARI 2023 conseguenti al PEF 2022-2025 validato da
AGER con determinazione del D.G. n. 116 del 04/04/2022 e differimento dei termini di
pagamento”;
2. Varie ed eventuali.

Per il 1° punto all’0.d.G.

Il Presidente riferisce che il Collegio con richiesta PEC in data odierna, ha ricevuto la richiesta di
parere sui provvedimenti propedeutici alla programmazione economico finanziaria per il triennio
2023-2025, come elencati nell’ordine del giorno del presente verbale.

Il Presidente riferisce che le attivita di esame e verifica della documentazione trasmessa ed
acquisita dall’albo pretorio dell’Ente & stata effettuata dal collegio in forma congiunta e disgiunta.

il Presidente rammenta che il parere dell’organo, nella materia di cui alla lettera b) comma 1,
dell'articolo 239, e in particolare per quanto attiene “all'applicazione dei tributi locali” sia da
intendersi riferito alle proposte di regolamento di applicazione dei tributi stessi ivi comprese le
proposte degli atti di determinazione, riduzione, agevolazioni o esenzioni, delle aliquote o tariffe
che, secondo la rispettiva previsione normativa, debbano essere adottati con regolamento ai sensi
dell'articolo 52 del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n.446 e non a qualsiasi atto
appartenente alia competenza consiliare in tale materia (cfr. parere del 25/09/2014 Ministero
Interno).

Il Collegio richiamata la seguente normativa specifica:
- l'articolo 1, comma 639 e seguenti, della Legge 27 dicembre 2013 n. 147 (Legge di stabilita
per il 2014), ha istituito a partire dal 1° gennaio 2014 la Tassa sui Rifiuti (TARI), destinata a
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finanziare i costi del servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti, quale componente
dell'Imposta Unica Comunale (IUC);

- l'articolo 1, comma 738, della Legge 27 dicembre 2019, n. 160 (Legge di Bilancio 2020)
stabilisce che “A decorrere dall'anno 2020, I'lmposta Unica Comunale di cui all'articolo 1,
comma 639, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, & abolita, ad eccezione delle disposizioni
relative alla tassa sui rifiuti (TARI) (...)";

- lart. 1, comma 527, della Legge 27 dicembre 2017, n. 205, ha attribuito all’Autorita di
Regolazione per Energia, Reti e Ambiente (ARERA), tra I'altro, le funzioni di regolazione in
materia di predisposizione e aggiornamento del metodo tariffario per la determinazione
dei corrispettivi del servizio integrato dei rifiuti e dei singoli servizi che costituiscono
attivita di gestione, a copertura dei costi di esercizio e di investimento, compresa la
remunerazione dei capitali, sulla base della valutazione dei costi efficienti e del principio «
chiinquina paga »;

- la deliberazione dell’ARERA n. 443 del 31/10/2019 ha definito i criteri di riconoscimento dei
costi efficienti di esercizio e di investimento del servizio integrato dei rifiuti, per il primo
periodo regolatorio 2018-2021;

- la deliberazione dell’ARERA n. 363 del 03/08/2021 ha definito i criteri di riconoscimento dei
costi efficienti di esercizio e di investimento del servizio integrato dei rifiuti, per il secondo
periodo regolatorio 2022-2025 (cd. MTR-2), ed ha inoltre previsto che il Piano Economico
Finanziario relativo al servizio di gestione dei rifiuti abbia una durata pluriennale (2022-
2025), con aggiornamento a cadenza biennale delle predisposizioni tariffarie ed eventuale
revisione infra periodo della predisposizione tariffaria, qualora ritenuto necessario
dall’Ente Territorialmente Competente (ETC), che potra essere presentata in qualsiasi
momento del periodo regolatorio al verificarsi di circostanze straordinarie e tali da
pregiudicare gli obiettivi indicati nel piano;

- I'art. 8 del D.P.R. 27 aprile 1999, n. 158 disciplina il piano finanziario del servizio di gestione
dei rifiuti;

- il comma 702 dell’art. 1 della Legge 27 dicembre 2013 n. 147 fa salva la potesta
regolamentare degli Enti Locali in materia di entrate prevista dall’art. 52 del D.Lgs. 15
dicembre 1997, n. 446;

- il comma 654 dell’art. 1 della legge n°147/2013 stabilisce in ogni caso che con le tariffe tari
deve essere assicurata la copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio relativi
al servizio, ricomprendendo anche i costi di cui all'articolo 15 del decreto legislativo 13
gennaio 2003 n. 36, ad esclusione dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento
provvedono a proprie spese i relativi produttori comprovandone |'avvenuto trattamento in
conformita alla normativa vigente;

Il Collegio constatato che:
- il vigente regolamento TARI, risulta approvato con deliberazione della Commissione
Straordinaria, con i poteri del Consiglio Comunale, n. 28 del 30.09.2020, modificato con
deliberazione della Commissione Straordinaria, con i poteri del Consiglio Comunale, n. 41
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del 29/07/2021 e ulteriormente modificato, con Deliberazione del Consiglio Comunale n.
21 del 31/05/2022;

il Comune di Manfredonia appartiene, all’ambito territoriale ottimale (EGATO) di cui all’art.
3 bis del decreto legge n. 138/2011, convertito con modificazioni dalla Legge n. 148/2011
denominato AGER PUGLIA.

Il Collegio segnala che I'Ente ha approvato in materia tributaria ed in particolare per la TARI
2023, i seguenti atti:

Deliberazione n. 5 del 25.01.2023 del Presidente della Provincia di Foggia che ha stabilito di
confermare anche per I'anno 2023 la misura dell'aliquota del 4%, per il tributo per
I'esercizio delle funzioni di tutela, protezione e igiene dell'ambiente;

Deliberazione del Consiglio Comunale n. 19 del 31/05/2022 con cui & stato preso atto della
determinazione n. 116 del 04.04.2022 con cui AGER Puglia ha approvato la predisposizione
del PEF nonché la procedura di validazione del medesimo Piano Economico Finanziario per
la gestione dei rifiuti urbani anni 2022-2025 del Comune di Manfredonia, secondo quanto
prescritto dalla delibera n. 443/2019, nonché la relazione allegata, stabilendo una Tariffa
complessiva riconosciuta per I'anno 2023 di € 12.095.682, ed una tariffa finale al netto
delle entrate di € 160.543 (componente variabile) ed esclusa del fuori perimetro, di €
31.656 (componente fissa), di € 11.935.138, ripartita in € 7.424.885, quale componente
variabile e € 4.510.254, quale componente fissa;

Deliberazione di Giunta Comunale n. 27 del 16/02/2023 avente ad oggetto “Conferma
tariffe tari deliberate per I'anno 2022 per il ciclo di programmazione 2023-2025"”, in via
provvisoria;

Deliberazione di Consiglio Comunale n. 26 del 31/03/2023 avente ad oggetto “Conferma
tariffe TARI deliberate per I'anno 2022 per il ciclo di programmazione 2023-2025”, in via
provvisoria;

Deliberazione di Consiglio Comunale n. 33 del 31.03.2023 con la quale & stato approvato il
Bilancio di Previsione Finanziario per il triennio 2023-2025;

Deliberazione di Giunta Comunale n. 72 dell’11/05/2023 ad oggetto “Approvazione tariffe
TARI 2023 conseguenti al PEF 2022-2025 validato da AGER con determinazione del D.G. n.
116 del 04/04/2022 e differimento dei termini di pagamento”.

Il Collegio preso atto che:

I'articolo 1 comma 683 della Legge 147/2013 che stabilisce che "Il consiglio comunale deve
approvare, entro il termine fissato da norme statali per l'approvazione del bilancio di
previsione, le tariffe della TARI in conformita al piano finanziario del servizio di gestione dei
rifiuti urbani, redatto dal soggetto che svolge il servizio stesso ed approvato dal consiglio
comunale o da altra autorita competente a norma delle leggi vigenti in materia [...]";
I'articolo 151 comma 1 del D. Lgs. 267/2000 dispone che “gli enti locali [...] deliberano il
bilancio di previsione finanziario entro il 31 dicembre”;
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I'articolo 3 comma 5-quinquies del D. L. 228/2021 ha introdotto il c.d. "sganciamento
TARI", disponendo che: "A decorrere dall'anno 2022, i comuni, in deroga all'articolo 1,
comma 683, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, possono approvare i piani finanziari del
servizio di gestione dei rifiuti urbani, le tariffe e i regolamenti della TARI e della tariffa
corrispettiva entro il termine del 30 aprile di ciascun anno. [...]";

I'articolo 13 comma 5 bis del D.L. 4/2022, convertito con modificazioni dalla Legge
25/2022, stabilisce: ”in caso di approvazione delle delibere delle aliquote e delle tariffe
relative ai tributi di competenza degli enti locali entro il termine di cui all’articolo 151,
comma 1, del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,
eventualmente posticipato ai sensi del comma 8 del medesimo articolo o per effetto di
norme di legge, gli enti locali provvedono ad effettuare le conseguenti modifiche al bilancio
di previsione eventualmente gia approvato, in occasione della prima variazione utile”;
I'articolo 43 comma 11 del D. L. 50/2022 é intervenuto a modificare |'articolo 3 comma 5-
quinquies citato, specificando che: "[...] Nell'ipotesi in cui il termine per la deliberazione del
bilancio di previsione sia prorogato a una data successiva al 30 aprile dell'anno di
riferimento, il termine per l'approvazione degli atti di cui al primo periodo coincide con
quello per la deliberazione del bilancio di previsione. In caso di approvazione o di modifica
dei provvedimenti relativi alla TARI o alla tariffa corrispettiva in data successiva
all'approvazione del proprio bilancio di previsione, il comune provvede ad effettuare le
conseguenti modifiche in occasione della prima variazione utile";

I'art. 1, comma 775, della Legge 29 dicembre 2022, n. 197, prevede che, “in via eccezionale
e limitatamente all’‘anno 2023, in considerazione del protrarsi degli effetti economici
negativi della Crisi ucraina, gli Enti Locali possono approvare il bilancio di previsione con
I'applicazione della quota libera dell’avanzo, accertato con I'approvazione del rendiconto
2022. A tal fine il termine di previsione per il 2023 e differito al 30 aprile 2023”;

il decreto del Ministero dell’'Interno del 19 aprile 2023 con il quale e stato differito al 31
maggio 2023 il termine per I'approvazione del bilancio di previsione 2023/2025 degli Enti
locali;

Il Collegio dei revisori, osservato e tenuto conto:

del vigente regolamento della TARI;

della proposta di deliberazione Consiliare 30/2023;

dei prospetti di quantificazione e simulazione delle tariffe TARlI 2023 per utenze
domestiche e non domestiche il cui gettito si attesta ad € 11.935.139,00=, come di seguito

ripartito:
ripartizione utenze utenze
. . . totale
tariffa domestiche non domestiche
parte fissa 5.909.495,48 1.515.389,52 7.424.885,00
parte variabile 3.589.729,08 920.524,91 4.510.254,00

Totale copertura 9.499.224,56 2.435.914,44 11.935.139,00
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- dei pareri favorevoli di regolarita tecnica e contabile, ex art. 49 del TUEL, resi dal dirigente
del Settore Economico Finanziario in data 16/05/2023.

Il Collegio nel rispetto della seguente normativa:

- Statuto e Regolamento di contabilita dell’ente;

- Regolamento generale delle entrate tributarie comunali;

- D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali» ed
in particolare dell’art. 151 e dell’art. 239 comma 1, lett. b, punto 1;

- D.lgs. 23 giugno 2011 n.118 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili
e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli
articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”;

- Principi contabili generali ed applicati ed in particolare “Principio contabile applicato
concernente la programmazione” allegato al succitato D. Lgs. 118/2011;

- Principi di vigilanza e controllo dell’organo di revisione degli enti locali approvati dal
Consiglio nazionale dei dottori commercialisti e degli esperti contabili.

Il Collegio dei Revisori, per tutto quanto innanzi richiamato ed osservato

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE
sulla Proposta di deliberazione di Consiglio Comunale n. 30/2023 avente ad oggetto:
“Approvazione tariffe TARlI 2023 conseguenti al PEF 2022-2025 validato da AGER con
determinazione del D.G. n. 116 del 04/04/2022 e differimento dei termini di pagamento”.

Il Collegio invita I'Ente:
- a garantire la copertura integrale dei costi indicati nel PEF 2022-2025, annualita 2023,
come validato da AGER Puglia;
- alla modifica della dotazione del bilancio di previsione finanziario per il triennio 2023-2025
ove non coerenti con il provvedimento oggetto del presente parere;
- ad applicare sulle tariffe TARI il tributo provinciale per I’esercizio delle funzioni ambientali di
cui all’art. 19 del D. Lgs 504/°92 nella misura del 4% deliberato dalla Provincia di Foggia.

Per il 2° punto all’0.d.G.

Il Presidente, non essendoci null’altro da deliberare, alle ore 21.55, chiude il verbale e dichiarata
conclusa la seduta, dopo aver redatto, letto, approvato e sottoscritto il presente verbale.

Il collegio dei Revisori Firma per esteso

Dott. Angelo Pedone — Presidente firmato digitalmente
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Dott. Michele Marinelli— Componente firmato digitalmente

Dott. Michele Mastrogiacomo — Componente firmato digitalmente




