Provincia di Foggia
COLLEGIO REVISORI DEI CONTI

Verbale n. 38 del 24/05/2023

L'anno 2023 il giorno 24 del mese di maggio alle ore 18.35 si € riunito, in video conferenza, si convocazione
del Presidente, il Collegio dei Revisori del Comune di Manfredonia, nominato con la deliberazione di
Consiglio Comunale n. 44 del 15.07.2022, immediatamente esecutiva, che di seguito si riportano:

- Dott. Angelo Pedone Presidente

- Dott. Michele Marinelli Componente

- Dott. Michele Mastrogiacomo Componente

Il Collegio e stato convocato per discutere il seguente ordine del giorno:
1) Richiesta parere alla Variazione di Bilancio 2023-2025 con Proposta di Giunta Comunale n.
129/2023 avente ad oggetto “VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE 2023-2025- ANNUALITA'
2023- ART. 175, COMMA 4, DEL D.LGS. N. 267/2000";
2) Varie ed eventuali.

Il Presidente, riscontrata la presenza dell’intero Collegio, dichiara la seduta valida ed atta a deliberare.

1° punto all’ordine del giorno:

Il Presidente, preliminarmente rammenta che:
- il Collegio & stato nominato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 44 del 15/07/2022,
notificato in data 19/07/2022, esecutiva ai sensi di legge;
- con verbale n. 1 del 25/07/2022, il Collegio si & insediato presso il Comune di Manfredonia per lo
svolgimento delle funzioni attribuite dalla legge ed in particolare dal TUEL, dallo Statuto e dai
Regolamenti dell’Ente;

Il Presidente comunica che in data 24/05/2023, ha ricevuto con posta certificata, la richiesta di parere ex
art. 239, comma 1, lett. b) punto 2 del TUEL, sulla proposta di Deliberazione di Giunta Comunale n.
129/2023, avente ad oggetto “VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE 2023-2025- ANNUALITA' 2023-
ART. 175, COMMA 4, DEL D.LGS. N. 267/2000”, completa dei seguenti documenti e carte di lavoro:

*  Proposta di variazione n.129/2023;

*  Parere tecnico/contabile firmato digitalmente in data 24/05/2023;

e Richiesta di variazione bilancio con PEC;

e Note diverse di richiesta da parte degli uffici;

e all. A_var. Bilancio Entrata 2023;

e qall. A1 var. PEG Entrata 2023;

e all. B_var. Bilancio Spesa 2023;

e all. B1 var. PEG Spesa 2023.
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Il Collegio procede alllesame ed approfondimento della documentazione pervenuta e della
documentazione allegata e procede alla sua discussione in merito.

Il Collegio tento conto della normativa seguente:
- il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali» (TUEL);
- il D. Lgs. 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi contabili generali ed applicati;
- gliarticoli 243-bis e 243-quater del TUEL;

Il Collegio, constatato che risultano acquisite:

- Attestazione favorevole di regolarita tecnica, ex art. 49 del TUEL, espresso dal Dirigente del Settore
Economico Finanziario, in data 24/05/2023, con firma digitale;

- Attestazione favorevole di regolarita contabile, ex art. 49 del TUEL, espresso dal Dirigente del
Settore Economico Finanziario, in data 24/05/2023, con firma digitale;

- Attestazione del Dirigente del Settore Economico Finanziario, ai sensi dell’art. 153, comma 4 del
TUEL, sulla verifica di veridicita delle previsioni di entrata e di compatibilita delle previsioni di spesa,
avanzate dai vari servizi e piu in generale alla salvaguardia degli equilibri finanziari e complessivi
della gestione e dei vincoli di finanza pubblica.

Il Collegio dei Revisori

APPROVA
La relazione/parere, allegato al presente verbale, inerente alla variazione al Bilancio di Previsione
Finanziario per il triennio 2023-2025 come da Proposta di deliberazione Giuntale n. 129/2023 del Settore
Economico Finanziario, nel rispetto di quanto disposto dall’art. 175, comma 4, del TUEL, che allegata al
presente verbale per formarne parte integrante e sostanziale.

Conclusa la sottoscrizione del parere passa all’esame degli altri punti all’ordina del giorno.

2° punto all’ordine del giorno:

Il Presidente, alle ore 19.10 chiude la seduta previa redazione, lettura, trascrizione e sottoscrizione digitale
del presente verbale. Il verbale, redatto in unico esemplare, viene depositato agli atti dell’ufficio e inviato
con posta certificata elettronica al Dirigente del Settore Economico Finanziario per la sua protocollazione in
entrata e trasmissione per il proseguo dell’iter istruttorio.

Il collegio dei Revisori Firma

Dott. Angelo Pedone — Presidente Firmato digitalmente

Dott. Michele Marinelli— Componente Firmato digitalmente

Dott. Michele Mastrogiacomo — Componente Firmato digitalmente
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ALLEGATO VERBALE 38/2023

Parere del Collegio dei revisori, richiesto ai sensi dell’art. 239,
comma 1, lett. b) punto 2 del TUEL, sulla proposta di
deliberazione di Giunta Comunale n. 129/2023 di Variazione
urgente al Bilancio di Previsione Finanziario 2023-2025.

L’ORGANO DI REVISIONE

Dott. Angelo PEDONE
Dott. Michele MARINELLI
Dott. Michele MASTROGIACOMO
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PREMESSA

Il Comune di Manfredonia risulta aver approvato i seguenti provvedimenti:

con deliberazione di Consiglio Comunale n. 1 del 17/03/2019 & stato approvato il piano di
riequilibrio finanziario pluriennale 2018-2027 ex art. 243-bis del D. Lgs n. 267/2000;

con deliberazione di Consiglio Comunale n. 29 del 13/06/2022 & stato approvato il rendiconto 2021,
determinando un risultato di amministrazione di € 51.856.350,29= con un disavanzo di - €
9.352.479,58;

non risulta ancora approvato il rendiconto per 'esercizio 2022 pur essendo approvato lo schema
con deliberazione di G.C. n. 70/2023.

Il Comune di Manfredonia ha posto in essere i seguenti provvedimenti di programmazione per il triennio
2023-2025:

con deliberazione di Consiglio Comunale n. 67 del 18/10/2022, esecutiva ai sensi di legge, ha
approvato il Documento Unico di Programmazione (DUP) 2023/2025;

con deliberazione di Consiglio Comunale n. 33 del 31/03/2023, esecutiva ai sensi di legge, ha
approvato il Bilancio di Previsione Finanziario per il triennio 2023-2025, secondo lo schema di cui al
d. Lgs. n. 118/2011;

con deliberazione di Giunta Comunale n. 58 del 06/04/2023, con la quale & stato approvato Il Piano
Esecutivo di Gestione 2023-2025 finanziario;

non risulta che la Giunta Comunale abbia approvato il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione
(in breve PIAO) per il triennio 2023-2025, contenente il piano delle performance 2023 - 2025;

Il Collegio prende atto che dopo I'approvazione del Bilancio di Previsione, I'Ente risulta aver approvato le
seguenti variazioni di bilancio:

deliberazione del Consiglio Comunale n. 9 del 23/01/2023 avente ad oggetto “Riconoscimento
legittimita debito fuori bilancio, art. 194 comma 1°, lett. a) d.lgs. 267/2000, giudizio sig. Palumbo
Salvatore Mario, sentenza esecutiva n. 2753/2021 del 23/11/2021 del tribunale di foggia, presente
nel piano di riequilibrio variazione al bilancio di previsione 2022-2024 per applicazione quota di
risultato di amministrazione costituita da accantonamento fondo rischi legali” esecutiva ai sensi di
legge;

deliberazione di Giunta Comunale n. 62 del 24/04/2023 avente ad oggetto “PRIMA VARIAZIONE AL
BILANCIO DI PREVISIONE 2023/2025 — ART. 175 COMMA 4 D.LGS. 267/2000”, esecutiva ai sensi di
legge, ed in attesa di ratifica consiliare;

deliberazione del Consiglio Comunale n. 38 del 18/05/2023 sono state apportate variazioni di
competenza e di cassa alla parte Entrata e Spesa dell’annualita 2023 del Bilancio di Previsione
2023-2025, in esecuzione delle richieste pervenute dai dirigenti;

deliberazione della Giunta Comunale n. 81 del 18/05/2023 avente ad oggetto “VARIAZIONE AL
PIANO ESECUTIVO DI GESTIONE 2023-2025- ANNUALITA' 2023”;
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NORMATIVA DI RIFERIMENTO

Il Collegio richiama la seguente normativa:

- larticolo 239, comma 1, lettera b), n. 2, del TUEL, il quale prevede che sulle variazioni di bilancio si
esprima un parere, contenente anche un motivato giudizio di congruita, di coerenza e di
attendibilita contabile, tenuto conto del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario,
delle variazioni rispetto all’anno precedente e di ogni altro elemento utile;

- l'art. 42 comma 4 e art.175 comma 4, del TUEL, i quali prevedono che nel caso in cui si verifichino
esigenze urgenti, 'organo esecutivo pud procedere alla variazione delle dotazioni di bilancio con
ratifica successiva del Consiglio Comunale entro il termine di 60 giorni;

- lart. 175 comma 2, del TUEL il quale stabilisce che le variazioni al bilancio sono di competenza
dell'organo consiliare salvo quelle previste dai commi 5-bis e 5-quater;

- lart. 175 comma 3, del TUEL il quale stabilisce che le variazioni al bilancio possono essere
deliberate non oltre il 30 novembre di ciascun anno, fatte salve le seguenti variazioni, che possono
essere deliberate sino al 31 dicembre di ciascun anno: a) l'istituzione di tipologie di entrata a
destinazione vincolata e il correlato programma di spesa;

- Part. 175 comma 5-bis, lettera d) del TUEL, a norma del quale sono di competenza dell’organo
esecutivo le variazioni delle dotazioni di cassa, salvo quelle previste dal comma 5-quater;

- lart. 175 comma 5-quinquies, del TUEL, demanda alla competenza della Giunta Comunale Ila
modifica del Piano esecutivo di gestione 2022-2024;

- I'art. 186 del TUEL, in materia di Risultato contabile di amministrazione;

- punto 9.2.5 dell’allegato 4/2 al D. Lgs. 118/2011, il quale stabilisce che “in occasione
dell’approvazione del bilancio di previsione, e con successive variazioni di bilancio, é consentito
l'utilizzo della quota del risultato di amministrazione presunto costituita dai fondi vincolati, e dalle
somme accantonate risultanti dall’ultimo consuntivo approvato, secondo le modalita di seguito
riportate”;

- punto 9.2.10 dell’allegato 4/2 al D. Lgs. 118/2011, stabilisce che “Le quote accantonate del
risultato di amministrazione sono utilizzabili solo a seguito del verificarsi dei rischi per i quali sono
stati accantonati.” [...] Con il bilancio di previsione o, nel corso dell’esercizio con provvedimento di
variazione al bilancio, é sempre consentito I'utilizzo delle quote accantonate del risultato di
amministrazione risultanti dall’ultimo consuntivo approvato. Con provvedimento di variazione al
bilancio effettuato prima dell’approvazione del conto consuntivo dell’esercizio precedente, é
consentito I'utilizzo degli accantonamenti effettuati nel corso dell’esercizio precedente, se la verifica
prevista per I'utilizzo anticipato delle quote vincolate del risultato di amministrazione presunto e
I'aggiornamento dell’allegato al bilancio di previsione di cui all’articolo 11, comma 3, lettera a), del
decreto legislativo 23 giugno 2011, n.118 ( avanzo di amministrazione presunto) e successive
modificazioni e integrazioni, sono effettuate con riferimento a tutte le entrate e le spese
dell’esercizio precedente e non solo alle entrate e alle spese vincolate”.
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ANALISI DELLA DOCUMENTAZIONE

In data 24/05/2023, ha ricevuto la seguente documentazione in formato elettronico:
*  Proposta di variazione n. 129/2023;
*  Parere tecnico/contabile firmato digitalmente in data 24/05/2023;
e Richiesta di variazione bilancio con PEC;
* Note diverse di richiesta da parte degli uffici;
e all. A_var. Bilancio Entrata 2023;
e qll. A1 var. PEG Entrata 2023;
e all. B_var. Bilancio Spesa 2023;
e all. B1 var. PEG Spesa 2023.

Il collegio, ha richiesto e ricevuto ulteriore documentazione e carte di lavoro di dettaglio.

Il Collegio ha preso atto che le variazioni risultano effettuate sulla scorta delle richieste dei singoli
responsabili allegate alla proposta di deliberazione 129/2023 di riprogrammazione di finanziamento gia
attenuti e confluiti per la quasi totalita in avanzo vincolato.

Il Collegio preso atto delle motivazioni di urgenza, riportati in atti, che di seguito si sintetizzano:

1) nota prot. n. 23107 del 16/05/2023 a firma del Dr. Matteo Ognissanti
2) nota prot. n. 5707 del 03/02/2023 a firma del Dr. Matteo Ognissanti
3) nota prot. n. 24674 del 2023 a firma del Ing. Di Tullo Giuseppe.

Il Collegio dei Revisori, osserva che le motivazioni di urgenza riportate nella proposta di provvedimento
risultano, sebbene condivisibili, possono compromettere I'erogazione di servizi alla persona in settori
fragili.
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Esaminata la proposta di variazione alle dotazioni del Bilancio di Previsione Finanziario 2023/2025,
trasmessa dal Dirigente del Settore Economico Finanziario, ai sensi dell’art. 175 e 186 del TUEL, la quale
dispone le variazioni di seguito riepilogate, per titoli:

ANNO 2023

Parziali Totali

ENTRATE
Utilizzo Avanzo 2022
Maggiori entrate correnti Titolo 1
Minori entrate correnti Titolo 1 -
Maggiori entrate correnti Titolo 2 366.600,00 366.600,00
Minori entrate correnti Titolo 2 -
Maggiori entrate correnti Titolo 3
Minori entrate correnti Titolo 3
Totale variazioni entrate correnti
Maggiori entrate Titolo 4
Minori entrate Titolo 4 -
Totale variazioni entrate c/capitale

Competenza Cassa
934.363,74 -

Competenza Cassa

+ 0+
!

+
|

1.300.963,74 366.600,00

+|+

+

Saldo incremento entrate

SPESE

1.300.963,74

366.600,00

Parziali

Totali

Competenza

Cassa

Competenza

Cassa

Maggiori spese correnti Titolo 1
Minori spese correnti Titolo 1
Totale variazioni spese correnti

+

1.724.397,90
423.434,16

1.724.397,90
423.434,16

1.300.963,74

1.300.963,74

Maggiori spese Titolo 2
Minori spese Titolo 2
Totale variazioni spese c/capitale

+|+

Maggiori spese Titolo 4
Minori spese Titolo 4

Totale variazioni spese rimborso prestit

+|+

+

Saldo incremento spese

Variazioni Fondi e Accantonamenti (solo in termini di competenza)

SALDO DIFFERENZIALE DI COMPETENZA
SALDO DIFFERENZIALE DI CASSA

1.300.963,74

0,00

1.300.963,74

-934.363,74

L'articolo 162, comma 6 del TUEL prevede espressamente che nel bilancio venga deliberato oltre al
pareggio finanziario complessivo in termini di competenza, la garanzia non di un pareggio di cassa, bensi un
fondo di cassa complessivo non negativo.
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Il Collegio prende atto che per I'anno 2024 non risultano effettuate variazioni, come di seguito
rappresentato:

ANNO 2024
Parziali Totali

ENTRATE Competenza Cassa Competenza Cassa
Utilizzo Avanzo 2022 - -

Maggiori entrate correnti Titolo 1 + - -

Minori entrate correnti Titolo 1 - - -

Maggiori entrate correnti Titolo 2 + -

Minori entrate correnti Titolo 2 - -

Maggiori entrate correnti Titolo 3 + -

Minori entrate correnti Titolo 3 - - -

Totale variazioni entrate correnti + - -
Maggiori entrate Titolo 4 + -

Minori entrate Titolo 4 -

Totale variazioni entrate c/capitale + - -
Saldo incremento entrate + - -

Parziali Totali
SPESE Competenza Cassa Competenza Cassa
Maggiori spese correnti Titolo 1 +
Minori spese correnti Titolo 1 - -

Totale variazioni spese correnti + - -
Maggiori spese Titolo 2 + - - -
Minori spese Titolo 2 - -

Totale variazioni spese c/capitale + - -
Saldo incremento spese + - -

Variazioni Fondi e Accantonamenti (solo in termini di competenza) -

SALDO DIFFERENZIALE DI COMPETENZA 0,00

Il Collegio prende atto che per I’anno 2025 non vi € alcuna variazione effettuata:
ANNO 2025

Parziali Totali

ENTRATE Competenza Cassa Competenza Cassa
Utilizzo Avanzo 2022 -
Maggiori entrate correnti Titolo 1
Minori entrate correnti Titolo 1
Maggiori entrate correnti Titolo 2
Minori entrate correnti Titolo 2
Maggiori entrate correnti Titolo 3
Minori entrate correnti Titolo 3
Totale variazioni entrate correnti
Maggiori entrate Titolo 4
Minori entrate Titolo 4
Totale variazioni entrate c/capitale

O

+
'

Saldo incremento entrate

Parziali Totali

SPESE Competenza Cassa Competenza Cassa
Maggiori spese correnti Titolo 1
Minori spese correnti Titolo 1

Totale variazioni spese correnti
Maggiori spese Titolo 2
Minori spese Titolo 2

Totale variazioni spese c/capitale

FooHE o+
.

Saldo incremento spese + 5 -

Variazioni Fondi e Accantonamenti (solo in termini di competenza) -

SALDO DIFFERENZIALE DI COMPETENZA 0,00
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Il Collegio accerta che le sopra riportate variazioni, assicurano il permanere degli equilibri di bilancio,
secondo le norme contabili recate dal vigente ordinamento degli Enti locali (artt. 162, comma 6 e 193 del
d.lgs. n. 267/2000).

Il Collegio preso atto, altresi dell’attestazione del Dirigente del Settore Economico Finanziario ai sensi
dell’art. 153, comma 4, del TUEL, secondo le norme contabili del TUEL, come in atti.

OSSERVAZIONI

Il Collegio constatato che:

in relazione alla attendibilita, congruita e coerenza delle previsioni, che le variazioni oggetto della
proposta di deliberazione di Giunta Comunale n. 129/2023, appaiono congrue e coerenti;

in relazione agli equilibri finanziari, I'adozione della variazione in oggetto non altera gli equilibri
finanziari che continuano a permanere sulla base di principi dettati dall’ordinamento finanziario e
contabile;

in relazione agli equilibri di cassa, 'adozione della variazione in oggetto non altera gli equilibri di
cassa che continuano a permanere sulla base di principi dettati dall’'ordinamento finanziario e
contabile;

le motivazioni di urgenza sintetizzate nelle note diverse riassunte prot. n. 23107 del 16/05/2023,
nota prot. n. 5707 del 03/02/2023, nota prot. n. 24674/2023, trattandosi per la quasi totalita
riprogrammazione di servizi alla persona in settori fragili.

I’'adozione delle variazioni in oggetto non altera gli equilibri di finanza pubblica previsti dalle norme
sul pareggio di bilancio che continuano a permanere sulla base di principi dettati dall’ordinamento
finanziario e contabile.

CONCLUSIONE

Il Collegio, tutto cio premesso,

VISTI
il vigente Statuto dell’Ente;
Il vigente regolamento di contabilita, necessitante adeguamento alla normativa vigente;
Il D. Lgs. 118/2011, come modificato e integrato dal D. Lgs. 126/2014;
Il D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali» (TUEL);
| Principi contabili generale ed applicati 4/1 e 4/2 allegati al D. Lgs. 118/2011;

Il Collegio, verificato che, agli atti del provvedimento, risultano acquisite:

Attestazione favorevole di regolarita tecnica, ex art. 49 del TUEL, espresso dal Dirigente del Settore
Economico Finanziario, in data 24/05/2023, con firma digitale;

Attestazione favorevole di regolarita contabile, ex art. 49 del TUEL, espresso dal Dirigente del
Settore Economico Finanziario, in data 24/05/2023, con firma digitale;

Attestazione del Dirigente del Settore Economico Finanziario, ai sensi dell’art. 153, comma 4 del
TUEL, sulla verifica di veridicita delle previsioni di entrata e di compatibilita delle previsioni di spesa,
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avanzate dai vari servizi e piu in generale alla salvaguardia degli equilibri finanziari e complessivi
della gestione e dei vincoli di finanza pubblica.

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

alla variazione al Bilancio di Previsione Finanziario per il triennio 2023-2025, come risultante dalla Proposta
di deliberazione di G.C. n. 129/2023 del Settore Economico Finanziario avente ad oggetto “VARIAZIONE AL
BILANCIO DI PREVISIONE 2023-2025- ANNUALITA' 2023- ART. 175, COMMA 4, DEL D.LGS. N. 267/2000” e
suoi allegati.

Il collegio Firma

Dott. Angelo Pedone — Presidente Firmato digitalmente

Dott. Michele Marinelli— Componente Firmato digitalmente

Dott. Michele Mastrogiacomo — Componente Firmato digitalmente
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