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CITTA’ DI MANFREDONIA
Provincia di Foggia
COLLEGIO REVISORI DEI CONTI

Verbale n. 28 del 25/03/2023

L’anno duemilaventitre, il giorno 25 del mese di marzo alle ore 09.15 si € riunito in
videoconferenza, il Collegio dei Revisori del Comune di Manfredonia, alla presenza dei
componenti nominati con la deliberazione di Consiglio Comunale n. 44 del 15.07.2022,
immediatamente esecutiva, che di seguito si riportano:

- Dott. Angelo Pedone Presidente
- Dott. Michele Marinelli Componente
- Dott. Michele Mastrogiacomo Componente

Il Presidente, riscontrata la presenza dell’intero Collegio, dichiara la seduta valida ed atta a
deliberare.

Il Collegio & stato convocato per discutere il seguente ordine del giorno:

1. Richiesta parere su proposta di deliberazione di C.C. n. 21 del 2023 avente ad
oggetto “Esame ed approvazione Bilancio di Previsione Finanziario per il
triennio 2023-2025 e relativi allegati”;

2. Varie ed eventuali.

Per il 1° punto all’O.d.G.

Il Collegio dei Revisori ha ricevuto con PEC del 17/03/2023 la seguente documentazione:
- Proposta di deliberazione di C.C. n. 21/2023 avente ad oggetto “Esame ed
approvazione Bilancio di Previsione Finanziario per il triennio 2023-2025 e relativi
allegati”.

Il Collegio ha esaminato la succitata documentazione, operando ai sensi e nel rispetto di:

- Statuto e Regolamento di contabilita del Comune di Manfredonia;

- D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali» ed in particolare dell’art.233-bis e dell’art. 239 comma 1, lett. d-bis;

- D.lgs. 23 giugno 2011 n.118 e dei principi contabili in particolare dell’allegato 4/1 e
4/2;

- Schemi di cui all’allegato 9 al D.Igs.118/2011;

- Principi di vigilanza e controllo del Collegio dei Revisori degli enti locali approvati dal
Consiglio nazionale dei dottori commercialisti e degli esperti contabili

APPROVA
La relazione sulla proposta di deliberazione consiliare di approvazione del Bilancio di
Previsione Finanziario per il triennio 2023-2025 e suoi allegati del Comune di Manfredonia
che allegata al presente verbale forma parte integrante e sostanziale.

Per il 2° punto all’0.d.G.
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Il Presidente alle ore 17.45, la seduta viene dichiarata conclusa dopo aver redatto, letto,
approvato e sottoscritto digitalmente il presente verbale.

Il Collegio dei Revisori dei Conti Firma
Dott. Angelo PEDONE - Presidente Firmato digitalmente
Dott. Michele MARINELLI — Componente Firmato digitalmente
Dott. Michele MASTROGIACOMO - Componente Firmato digitalmente
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Parere del Collegio dei Revisori
sulla Proposta di
BILANCIO DI PREVISIONE
per il triennio 2023 - 2025
e documenti allegati

Il Collegio dei Revisori

Dr. Angelo Pedone
Dr. Michele Mastrogiacomo
Dr. Michele Marinelli
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PREMESSA

| sottoscritti Dr. Angelo Pedone, Dr. Michele Mastrogiacomo, Dr. Michele Marinelli, revisori
nominati con delibera del Consiglio Comunale n. 44 del 15.07.2022

Premesso

- Che Il Comune di Manfredonia deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo Il del
D.lgs. 267/2000 (di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita
finanziaria, lo schema di bilancio di cui all’allegato 9 al D.Igs.118/2011.

- Che ¢é stato ricevuto in data 17/03/2023 la nota di aggiornamento al documento unico di
programmazione e lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2023-2025, approvati,
contestualmente, dalla Giunta Comunale con deliberazione n. 49 del 14/03/2023, completi degli
allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo.

Il Collegio dei Revisori, visti:

- lo statuto del Comune di Manfredonia, con particolare riferimento alle funzioni attribuite al
Collegio dei Revisori;

- il regolamento di contabilita;

- i regolamenti relativi ai tributi comunali;

- le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;

Visti i seguenti pareri:

- il parere favorevole in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di compatibilita delle
previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione 2023-2025,
espresso in data 17/03/2023 dal dirigente del Settore Finanziario, ai sensi dell’art.153,
comma 4 del D.Igs. n. 267/2000;

- il parere favorevole di regolarita tecnica e contabile espresso in data 17/03/2023 dal dirigente
del Settore Finanziario, ai sensi dell’art.49 del D.Igs. n. 267/2000 sulla nota di aggiornamento
al documento unico di programmazione per il triennio 2023-2025;

- il parere favorevole di regolarita tecnica e contabile espresso in data 17/03/2023 dal dirigente
del Settore Finanziario, ai sensi dell’art.49 del D.Igs. n. 267/2000 sullo schema di Bilancio di
Previsione Finanziario per il triennio 2023-2025.

Il Collegio dei Revisori ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di
coerenza, attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti,
come richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b) del D.Igs. n. 267/2000.
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NOTIZIE GENERALI SUL COMUNE DI MANFREDONIA

[ Comune di Manfredonia registra una popolazione al 01/01/2022, di n. 54.342 abitanti.

Il Comune di Manfredonia non risulta in dissesto finanziario ex art. 244 del TUEL, mentre risulta in
disavanzo ed €& in piano di riequilibrio ex art. 243 del TUEL.

I Comune di Manfredonia ha dato avvio alla procedura di risanamento finanziario con la
deliberazione di Consiglio Comunale n. 1 del 17/03/2019 con la quale & stato approvato il piano di
riequilibrio finanziario pluriennale (d’ora in poi PRFP).

La Corte dei Conti - Sezione Regionale di Controllo per la Puglia, con deliberazione n.
185/PRSP/2021 del 16/12/2021, ha approvato il PRFP, con prescrizioni;

[l Collegio dei Revisori, nel corso dei primi due anni (2019-2020) di istruttoria del piano da parte del
Ministero dell’lnterno, ha relazionato sul raggiungimento degli obiettivi intermedi, relativamente ai
seguenti periodi:

= Semestre gennaio - giugno 2019 (relazione del 15 luglio 2019);

= Semestre giugno - dicembre 2019 (relazione del 15 gennaio 2020);

= Semestre gennaio - giugno 2020 (relazione del 15 luglio 2020);

= Semestre gennaio - giugno 2022 (relazione del 14 novembre 2022).

E in corso di elaborazione il monitoraggio per il periodo luglio — dicembre 2022.

DOMANDE PRELIMINARI

Il Collegio dei Revisori ha verificato che il Comune di Manfredonia, entro il 30 novembre 2022, ha
aggiornato gli stanziamenti del Bilancio di Previsione 2022-2024.

Il Collegio dei Revisori ha verificato che al bilancio di previsione sono stati allegati tutti i documenti
di cui allart. 11, co. 3, del D.Igs. n. 118/2011; al punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1, lett.
g) e lett. h); allart. 172 TUEL.

Il Collegio dei Revisori ha verificato che Il Comune di Manfredonia ha rispettato i termini di legge per
'adozione del bilancio di previsione 2023-2025.

Il Collegio dei Revisori ha verificato che il Comune di Manfredonia non ha rispettato i termini di legge
per I'adozione degli strumenti di programmazione (previsti dall’allegato 4/1 del d.Igs. n. 118/2011).

I Comune di Manfredonia ha gestito in esercizio provvisorio, rispettando le prescrizioni e le
limitazioni previste dall’art. 163 del TUEL, come risulta dalla deliberazione della Giunta Comunale n.
5 del 13/01/2023 avente ad oggetto “Autorizzazione esercizio provvisorio ex art. 163 del TUEL anno
2023 e indirizzi cogenti a seguito di approvazione del Piano di riequilibrio finanziario pluriennale da
parte della corte dei conti sezione di controllo per la Puglia”
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Il Collegio dei Revisori segnala che, prima dell’approvazione in Consiglio Comunale, si ritiene
opportuno effettuare il pre-caricamento sulla banca dati BDAP al fine di evidenziare I'assenza di
rilievi e/o errori bloccanti.

Il Collegio dei Revisori € iscritto alla BDAP. |l Collegio dei Revisori, rammenta, che il mancato rispetto
dei termini di legge per I'approvazione del Bilancio, degli strumenti di programmazione e dell’'invio
dei dati alla BDAP, determina il divieto di assunzione di cui al comma 1-quinquies e 1-octies, art.9
D.L. 113/2016, convertito con modificazioni dalla L.160/2016 nel testo modificato dall’art.1 c. 904
della 1.145/2018, salva la deroga aggiunta nell’'ultimo periodo dall’art. 3- ter del D.L. 9 giugno 2021,
n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113.

Il Collegio dei Revisori ha verificato, sulla base degli appositi parametri, che il Comune di
Manfredonia non risulta strutturalmente deficitario, e non risulta tenuto all’'obbligo di copertura dei
costi dei servizi ai sensi dell’articolo 234, comma 2, del TUEL. Tra i servizi pubblici offerti
direttamente dall’amministrazione comunale risultano:

Refezione scolastica:

Totale delle entrate previste x 100 | 118.725,00 35.57%
Totale delle spese previste 333.725,00 '

Impianti sportivi:

Totale delle entrate previste x 100 3.000,00 7 28%
Totale delle spese previste 41.216,00 070

Il Collegio dei Revisori ha preso atto che il Comune di Manfredonia non ha applicato al bilancio di
previsione 2023-2025, esercizio 2023, 'avanzo presunto di amministrazione relativo alla quota del
primo bimestre 2023 dei contratti di servizio continuativi sottoscritti nel 2022 che fanno riferimento a
maggiori spese da inserire nella certificazione COVID-2019 per il 2022.
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EQUILIBRI FINANZIARI NEL BILANCIO DI PREVISIONE 2023-2025

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2022

[ Comune di Manfredonia non ha ancora approvato il rendiconto per I'esercizio 2022, pertanto i dati
sono riferiti all’esercizio 2021 chiuso ed approvato.

Il Rendiconto della gestione per I'esercizio 2021 risulta approvato con deliberazione del Consiglio
comunale n. 29 del 13/06/2022.

Il Collegio dei Revisori ha formulato la propria relazione al rendiconto 2021 in data 18/05/2022 con
verbale n.21.

La gestione dell’lanno 2021 si € chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2021, cosi distinto
ai sensi dell’art.187 del TUEL:

Risultato di amministrazione

31/12/2021

Risultato di amministrazione (+/-) € 51.856.350,29
di cui:

a) Fondi vincolati € 27.365.931,99
b) Fondi accantonati € 43.842.897,88
c) Fondi destinati ad investimento € -
d) Fondi liberi £ 19.352.479,58
TOTALE RISULTATO AMMINISTRAZIONE | € 51.856.350,29

di cui applicato all’'esercizio 2022 come risulta dal seguente prospetto:

Risultato d'amministrazione al 31.12.2021
Totali Parte accantonata | Parte vil
Valori e Modalita di utilizzo del risultato di amministrazione Farts oSt
disponibile Eslege Traser. i wim | et |ogliincesiment

Copertura dei debiti fuori hilancio £ 1€
Salvaguardia equiibri di bilancio £ 1€
Finanziamento spese di investimento 3 1€
Finanziamento di spese correnti non permanenti £ 1€
Estinzione anticipata dei prestiti £ 1€
Altra modalita di utilizzo £ 1€
Utilizzo parte accantonata € 3.3924354 £ - |€ - |€ 32394354
Utilizzo parte vincolata € 154213569 c1snsele -6 -]
Utilizzo parte destinata agli investimenti 3 i 3
Valore delle parti non utilizzate £ 1€ - |€ -l€ - £ B L €
Valore monetario della parte € 1€ - |€ -l€ - | - |€ -l€ - -] - |€

Il Collegio dei Revisori ha verificato che Il Comune di Manfredonia non € intervenuto per adeguare
le risultanze del rendiconto agli esiti della Certificazione COVID 2022, riferita all'esercizio 2021,
pertanto non € stato richiesto e rilasciato alcun parere da parte di questo collegio.

I Comune di Manfredonia ha successivamente ha provveduto al relativo caricamento dei dati
aggiornati in BDAP.

I Comune di Manfredonia essendo in disavanzo ha conseguito il seguente risultato:
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31/12/2021

Risultato di amministrazione (+/-) € 51.856.350,29
di cui:

a) Fondi vincolati € 27.365.931,99
b) Fondi accantonati € 43.842.897,88
¢) Fondi destinati ad investimento € -
d) Fondi liberi € -
DISAVANZO DA RIPIANARE € 19.352.479,58

Il disavanzo d’amministrazione 2021 deriva dalle precedenti operazioni di riaccertamento
straordinario e dall’approvazione del piano di riequilibrio finanziario pluriennale nel 2018.

Con delibera consiliare n. 30 del 02/10/2015 sulla quale Il Collegio dei Revisori ha espresso il relativo
parere per il maggior disavanzo determinato nel rispetto del Decreto del Min. Economia del 2/4/2015,
e stato disposto il ripiano in 30 esercizi a quote annuali costanti di euro 590.030,79=, come di seguito
rappresentato:

RIPIANO DISAVANZO DA RIACCERTAMENTO STRAORDINARIO
Anno DISAVANZO (Del. C.C. n. 30 del 2/10/2015)

2015 ====== 17.700.923,70
2016 590.030,79 17.110.892,91
2017 590.030,79 16.520.862,12
2018 590.030,79 15.930.831,33
2019 590.030,79 15.340.800,54
2020 590.030,79 14.750.769,75
2021 590.030,79 14.160.738,96
2022 590.030,79 13.570.708,17
2023 590.030,79 12.980.677,38
2024 590.030,79 12.390.646,59
2025 590.030,79 11.800.615,80
2026 590.030,79 11.210.585,01
2027 590.030,79 10.620.554,22
2028 590.030,79 10.030.523,43
2029 590.030,79 9.440.492,64
2030 590.030,79 8.850.461,85
2031 590.030,79 8.260.431,06
2032 590.030,79 7.670.400,27
2033 590.030,79 7.080.369,48
2034 590.030,79 6.490.338,69
2035 590.030,79 5.900.307,90
2036 590.030,79 5.310.277,11

2037 590.030,79 4.720.246,32

2038 590.030,79 4.130.215,53
2039 590.030,79 3.540.184,74
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2040 590.030,79 2.950.153,95

2041 590.030,79 2.360.123,16

2042 590.030,79 1.770.092,37

2043 590.030,79 1.180.061,58

2044 590.030,79 590.030,79

2045 590.030,79 0,00
17.700.923,70

Il Collegio dei Revisori ha verificato il rispetto del piano di rientro.

Dalle comunicazioni ricevute risultano:
- Debiti fuori bilancio e a tal fine ritiene necessario che nelle previsioni 2023-2025 sia data
copertura;
- Passivita potenziali probabili per le quali I'entita del fondo accantonato nel risultato
d’amministrazione risulta congruo.

I Comune di Manfredonia, essendo in disavanzo nell’esercizio 2021, ha rispettato i criteri enunciati
nellart. 1 commi 897-900 della legge di bilancio 2019, per I'applicazione dell’avanzo vincolato e
dell’avanzo accantonato e destinato.

Il Collegio dei Revisori ha verificato che I'eventuale quota del disavanzo tecnico di cui all’art. 3, co.

13, d.lgs. n. 118/2011, sorto in occasione del riaccertamento straordinario dei residui, & stata
riassorbita con gli accertamenti imputati sugli anni successivi.

L’eventuale quota del disavanzo tecnico di cui all’art. 3, co. 13, d.Igs. n. 118/2011, sorto in occasione
del riaccertamento straordinario dei residui, & stata coperta con risorse di competenza.

La nota integrativa fornisce indicazioni generiche circa le modalita di copertura contabile
dell’eventuale disavanzo applicato al bilancio (art. 4, co. 6, DM 2 aprile 2015).

Il Collegio dei Revisori prende atto del piano di rientro, delle diverse tipologie di disavanzo, illustrato
nella nota integrativa come segue:

ke
COMPOSIZIONE COPERTURA DISAVANZO PER ESERCIZIO

TIPOLOGIA DI DISAVANZO ESERCIZIO DISAVANZO ESERCIZI
2022 2023 2024 2025 P

Disavanzo al 31.12.2014

Disavanzo derivante dal riaccertamento straordinario dei residui 2015 13.570.708,17 590.030,79 590.030,79 590.030,79 11.800.615,80

Disavanzo tecnico al 31 dicembre (specificare)...

Disavanzo da costituzione del FALex d.I. 35/2013, ai sensi dell’art. 39-ter, co, 1,
d,J.n.162/2019, introdotto dalla legge di conversione n. 8/2020?

Disavanzo da stralcio mini cartelle anche ai sensi dell'art. 4, del d.l. n.
41/2021, convertito dalla legge n. 69/2021

Disavanzo derivante dall'esercizio precedente e dovuto al mancato
trasferimento di somme dovute da altri livelli di governo e seguito di sentenze
della Corte Cost. o di sentenze esecutiva di altre giurisdizioni (art. 1, co. 876, |.
bilancio 2020)

Disavanzo 2019 derivante dal passaggio dal metodo semplificato al metodo
ordinario di calcolo al FCDE

Disavanzo da ripianare secondo la procedure di cui all'art. 243-bis TUEL (*) 2019
Disavanzo derivante dalla gestione dell'esercizio n-3
Disavanzo derivante dalla gestione dell'esercizio n-2
Disavanzo derivante dalla gestione dell'esercizio n-1
TOTALE 22.189.588,27 2.026.510,81] 2.026.510,81| 2.026.510,81
*Solo per gli enti che hanno fatto ricorso alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale approvata dalla competente sezione regionale della Corte dei conti.

** per il ripiano del disavanzo vedere anche comma 4-bis dell'art 111 del dl 18/2020 conv. in|.27/2020

8.618.880,10| 1.436.480,02 |1.436.480,02)|1.436.480,02 4.309.440,04

16.110.055,84
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Il Collegio dei revisori di seguito riporta il cronoprogramma del disavanzo rettificato alla luce delle
richieste di corte dei Conti (Deliberazione n. 170-2022-PRSP) e della nota del Comune di
Manfredonia con nota prot. n. 2002 del 14/01/2023:

RIPIANO DISAVANZO CUMULATO
anno DIS_118 DIS_243 DIS_188 DIS_CUMULATO

2015 | QUOTA_118 | 17.700.923,70 | QUOTA_243 | 14.449.365,03 | QUOTA_188 | 5.536.707,34 | QUOTE_CUM. DIS_CUM.
2016 | 590.030,79 | 17.110.892,91 - : 590.030,79 | 17.110.892,91
2017 | 590.030,79 | 16.520.862,12 » 2.112.143,13 | 3.424.56421 | 2.702.173,92 | 19.945.426,33
2018 590.030,79 15.930.831,33 - 1.946.043,33 1.478.520,88 2.536.074,12 17.409.352,21
2019 590.030,79 15.340.800,54 392.984,93 14.056.380,10 1.478.520,88 0,00 2.461.536,60 29.397.180,64
2020 590.030,79 14.750.769,75 1.812.500,00 12.243.880,10 0,00 0,00 2.402.530,79 26.994.649,85
2021 | 590.030,79 | 14.160.738,96 | 1.812.500,00 | 10.431.380,10 0,00 0,00 2.402.530,79 | 24.592.119,06
2022 590.030,79 13.570.708,17 1.812.500,00 8.618.880,10 0,00 0,00 2.402.530,79 22.189.588,27
2023 590.030,79 12.980.677,38 1.436.480,02 7.182.400,08 0,00 0,00 2.026.510,81 20.163.077,46
2024 | 590.030,79 | 12.390.646,59 | 1.436.480,02 | 5.745.920,06 0,00 0,00 2.026.510,81 | 18.136.566,65
2025 | 590.030,79 | 11.800.615,80 | 1.436.480,02 | 4.309.440,04 0,00 0,00 2.026.510,81 | 16.110.055,84
2026 | 590.030,79 | 11.210.585,01 | 1.436.480,02 | 2.872.960,02 0,00 0,00 2.026.510,81 | 14.083.545,03
2027 590.030,79 10.620.554,22 1.436.480,02 1.436.480,00 0,00 0,00 2.026.510,81 12.057.034,22
2028 590.030,79 10.030.523,43 1.436.480,00 0,00 0,00 0,00 2.026.510,79 10.030.523,43
2029 590.030,79 9.440.492,64 0,00 0,00 0,00 0,00 590.030,79 9.440.492,64
2030 | 590.030,79 8.850.461,85 0,00 0,00 0,00 0,00 590.030,79 8.850.461,85
2031 | 590.030,79 8.260.431,06 0,00 0,00 0,00 0,00 590.030,79 8.260.431,06
2032 | 590.030,79 7.670.400,27 0,00 0,00 0,00 0,00 590.030,79 7.670.400,27
2033 590.030,79 7.080.369,48 0,00 0,00 0,00 0,00 590.030,79 7.080.369,48
2034 590.030,79 6.490.338,69 0,00 0,00 0,00 0,00 590.030,79 6.490.338,69
2035 590.030,79 5.900.307,90 0,00 0,00 0,00 0,00 590.030,79 5.900.307,90
2036 | 590.030,79 5.310.277,11 0,00 0,00 0,00 0,00 590.030,79 5.310.277,11
2037 | 590.030,79 4.720.246,32 0,00 0,00 0,00 0,00 590.030,79 4.720.246,32
2038 | 590.030,79 4.130.215,53 0,00 0,00 0,00 0,00 590.030,79 4.130.215,53
2039 590.030,79 3.540.184,74 0,00 0,00 0,00 0,00 590.030,79 3.540.184,74
2040 590.030,79 2.950.153,95 0,00 0,00 0,00 0,00 590.030,79 2.950.153,95
2041 590.030,79 2.360.123,16 0,00 0,00 0,00 0,00 590.030,79 2.360.123,16
2042 | 590.030,79 1.770.092,37 0,00 0,00 0,00 0,00 590.030,79 1.770.092,37
2043 | 590.030,79 1.180.061,58 0,00 0,00 0,00 0,00 590.030,79 1.180.061,58
2044 590.030,79 590.030,79 0,00 0,00 0,00 0,00 590.030,79 590.030,79
2045 590.030,79 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 590.030,79 0,00

17.700.923,70 14.449.365,03 5.536.707,34 37.686.996,07
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GESTIONE DI CASSA

La situazione di cassa del Comune di Manfredonia al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta
i seguenti risultati:

Situazione di cassa

2020 2021 2022
Disponibilita: € 29.327.581,23 | € 41.511.247,31 | €  63.910.404,45
di cui cassa vincolata € 12.956.235,22 | € 15.691.011,11 | €  21.947.699,75
anticipazioni non estinte al 31/12 € - | € - | € -

Il Collegio dei Revisori ha verificato che il Comune di Manfredonia é dotato di scritture contabili atte
a determinare in ogni momento I'entita della giacenza della cassa vincolata per rendere possibile la
conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere, purtuttavia si richiede maggiore attenzione alla
gestione della cassa vincolata al fine di evitare disallineamenti tra scritture del’Ente e scritture del
tesoriere.
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BILANCIO DI PREVISIONE 2023-2025

Il Collegio dei Revisori ha verificato che il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio
finanziario complessivo di competenza e gli equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi
dell’'articolo 162 del Tuel.

Il Collegio dei Revisori ha verificato che le previsioni di competenza rispettano il principio generale
n.16 e i principi contabili e rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in
ciascuno degli esercizi considerati anche se I'obbligazione giuridica & sorta in esercizi precedenti.

Le previsioni di competenza per gli anni 2023, 2024 e 2025 confrontate con le previsioni definitive

per 'anno 2022 sono cosi formulate:

Assestato
ENTRATE 2022 2023 2024 2025

amministrazione

Fondo pluriennale vincolato € 2.805.544,54 | € 583.126,20 | € - € -

Titolo 1 - Entrate correnti di natura € 35.439.291,67 | € 40.662.764,76 | € 40.896.779,76 | € 40.746.779,76

tributaria, contributiva e perequativa

Titolo 2 - Trasferimenti correnti € 17.300.743,17 | € 21.000.810,41 | € 16.867.784,41 | € 16.667.784,41

Titolo 3 - Entrate extratributarie € 6.037.790,62 | € 7.258.481,87 | € 7.318.481,87 | € 7.318.481,87

Titolo 4 - Entrate in conto capitale € 62.757.054,85 | € 88.141.532,52 | € 3.797.065,50 | € 3.248.993,00

Tltolq 5.- Entrate da riduzione di attivita € } € } € } € }

finanziarie

Titolo 6 - Accensione di prestiti € 5.115.000,00 | € - € - € -

I'ats"s'l‘;; Anticipazioni di istituto tesoriere / | ¢ 35.000.000,00 | € 35.000.000,00 | € 35.000.000,00 | € 35.000.000,00

ZI“:I:’; 9 - Entrate in conto di terzi a partite | 60.959.000,00 | € 60.959.000,00 | € 60.959.000,00 | € 60.959.000,00
TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE € 225.502.627,81 [ € 253.796.036,72 | € 164.839.111,54 | € 163.941.039,04

SPESE Assestato 2022 2023 2024 2025

Disavanzo di amministrazione € 4.556.978,33 | € 2.834.428,64 | € 2.026.510,81 | € 2.026.510,81

Titolo 1 - Spese correnti € 54.478.604,92 | € 63.541.878,28 | € 59.841.099,31 | € 59.579.152,38

Titolo 2 - Spese in conto capitale € 62.277.680,91 | € 86.484.733,34 | € 3.337.429,90 | € 2.317.429,90

Tltolq 3.- Spese per incremento di attivita € } € 150.000,00 | € } € }

finanziarie

Titolo 4 - Rimborso di prestiti € 8.320.363,65 | € 4.825.996,46 | € 3.675.071,52 | € 4.058.945,95

Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto | ¢ 35.000.000,00 | € 35.000.000,00 | € 35.000.000,00 | € 35.000.000,00

tesoriere/cassiere

;‘::h 7 - Spese per conto terzi e partite di | ¢ 60.959.000,00 | € 60.959.000,00 | € 60.959.000,00 | € 60.959.000,00
TOTALE COMPLESSIVO SPESE € 225.502.627,81 | € 253.796.036,72 | € 164.839.111,54 | € 163.941.039,04
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Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Al fine di garantire il migliore utilizzo delle risorse finanziarie destinate a spese di investimento nella
costituzione del FPV al 1° gennaio 2023, il Collegio dei Revisori rammenta la necessita di applicare
correttamente il Principio contabile applicato della contabilita finanziaria, avuto riguardo in particolare
ai punti 5.4.8 (spese di progettazione) e 5.4.9 (spese non ancora impegnate per appalti pubblici di
lavori).
Il Collegio dei Revisori ricorda che la re-imputazione degli impegni di spesa deve essere correlata
con la costituzione del FPV da iscrivere in entrata nel bilancio di previsione 2023-2025, nonché con
gli impegni pluriennali, al fine di:

o Verificare la corretta elaborazione e gestione dei cronoprogrammi

o Evidenziare i ritardi nella realizzazione delle spese di investimento per mancata osservanza

del cronoprogramma

Le fonti di finanziamento del Fondo pluriennale vincolato iscritto nella parte entrata del bilancio per
I'esercizio 2023 sono le seguenti:

Importo
FPV APPLICATO IN ENTRATA € 583.126,20
FPV di parte corrente applicato € 583.126,20
FPV di parte capitale applicato (al netto dell'indebitamento) € -
FPV di parte capitale applicato al bilancio (derivante da indebitamento) € -
FPV di entrata per partite finanziarie € -
FPV DETERMINATO IN SPESA € -
FPV corrente: € -

- quota determinata da impegni da esercizio precedente € -

- quota determinata da impegni nell’esercizio cui si riferisce il bilancio € -
FPV di parte capitale (al netto dell’indebitamento): € -

- quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente € -

- quota determinata da impegni/prenotazioni nell’esercizio cui si riferisce il bilancio € -
FPV di parte capitale determinato in bilancio (per la parte alimentata solo da indebitamento) € -

- quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente € -

- quota determinata da impegni/prenotazioni nell’esercizio cui si riferisce il bilancio € -
Fondo pluriennale vincolato di spesa per partite finanziarie € -
Fondo pluriennale vincolato FPV - Fonti di finanziamento
Fonti di finanziamento FPV Importo
Entrate correnti vincolate
Entrate correnti non vincolate in deroga per spese di personale € 583.126,20
Entrate correnti non vincolate in deroga per patrocinio legali esterni
Entrate correnti non vincolate in deroga per reimputazione di impegni assunti sull’esercizio a cui il rendiconto si € }
riferisce, non divenuti esigibili
Entrate diverse dalle precedenti per reimputazione di impegni assunti sull’esercizio a cui il rendiconto si riferisce, € }
non divenuti esigibili
Totale FPV entrata parte corrente € 583.126,20
Entrata in conto capitale € -
Assunzione prestiti/indebitamento € -
Totale FPV entrata parte capitale € -
TOTALE € 583.126,20

Il Collegio dei Revisori ha verificato, che la costituzione del FPV in fase previsionale risulta effettuata
solo per la parte corrente e non per quella in conto capitale. Il FPV di spesa corrisponde al FPV di
entrata dell’esercizio successivo.
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Verifica degli equilibri anni 2023-2025

Il Collegio dei Revisori ha osservato che:

- Le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di veridicita ed attendibilita — devono essere
suffragate da analisi e/o studi dei responsabili dei servizi competenti, nel rispetto dell’art. 162,
co. 5, TUEL e del postulato n. 5 di cui all'allegato 1 del D.Igs. n. 118/2011;

- Limpostazione del bilancio di previsione 2023-2025 deve garantire il rispetto del saldo di
competenza d’esercizio non negativo ai sensi art. 1, comma 821, legge n. 145/2018 con
riferimento ai prospetti degli equilibri modificati dal DM 1° agosto 2019.

FAL - Fondo anticipazione liquidita

Il Collegio dei Revisori ha verificato che Il Comune di Manfredonia ha richiesto anticipazioni di
liquidita con restituzione entro ed oltre I'esercizio.

I Comune di Manfredonia ha richiesto e ottenuto nell’esercizio 2014, ai sensi del D.L. n. 35 del
8/04/2013, una anticipazione di liquidita di € 3.791.119,97= dalla Cassa depositi e prestiti (D.M. MEF
del 7/8/2015) da destinare al pagamento di debiti certi liquidi ed esigibili, da restituirsi con un piano
di ammortamento a rate costanti di anni 20, con rata annua costante di € 219.058,14= il cui costo
complessivo ¢ stato di € 4.381.162,80=.

Nel 2017, 'Ente, su segnalazione della Corte dei Conti (Delibera n.57/PRSP/2017) ha modificato le
modalita di contabilizzazione della anticipazione (Delibera di C.C. n. 23 del 07/06/2017), attraverso
la costituzione di apposito accantonamento nel risultato di amministrazione del Rendiconto per
I'esercizio 2016 per I'anticipazione di liquidita ancora da restituire pari ad € 3.275.395,66= al netto
delle prime tre rate gia versate per € 515.724,31= di quota capitale.

Nel 2018, I'Ente con il rendiconto per I'esercizio 2017, ha rettificato il vincolo nel risultato di
amministrazione, come di seguito si riporta:

icipazioni liquidit3 Quota Quota . . .
Fondo ar‘gfl:;psa/;g;nsl fquidita Interessi Capitale Rer A?_uo Sltuaz_lone a
(Rimborso anni 20 FAL FAL Rengxzf nto
dal 2015 al 2034) 590.042,83 | 3.791.119,97 | 3.791.119,97

Consuntivo 2015 38.103,00 180.951,59| 3.610.168,38 0,00

Consuntivo 2016 52.888,97 166.169,17 | 3.443.999,21 0,00
Consuntivo 2017 50.454,59 168.603,55| 3.275.395,66 |3.104.322,07
Consuntivo 2018 47.984,55 171.073,59| 3.104.322,07 |3.104.322,07
Consuntivo 2019 45.478,32 173.579,82| 2.930.742,25 |2.930.742,25
Consuntivo 2020 42.935,37 176.122,77| 2.754.619,48 |2.754.619,48
Consuntivo 2021 40.355,18 178.702,96| 2.575.916,52 |2.754.619,48
Risultato presunto 2022 37.737,18 183.977,32| 2.570.642,16 |2.570.642,16

L’Ente con il rendiconto 2021, ha accantonato risorse per € 178.702,96= per il ripristino del corretto
vincolo pari ad € 2.754.619,48= allineandolo al piano di ammortamento di cassa depositi e prestiti.
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Nel Bilancio di previsione Finanziario 2023-2025, risultano stanziate le somme necessarie
per il pagamento degli interessi e il imborso della quota capitale del FAL, come di seguito
rilevato:

Previsione Previsione Previsione
2023 2024 2025

€183.977,32 | €186.672,58 | € 189.407,34

PREVISIONE SPESA

Rimborso quota FAL DL_35
(Spesa Titolo 4 - Cap. 7082)
Pagamento interessi FAL DL_35
(Spesa Titolo 1 - Cap. 4790)

€ 35.080,82 € 32.385,56 € 29.650,80

Il Collegio dei Revisori rammenta che gli enti territoriali applicano 'art. 52 comma 1-ter, del
D.L. 25 maggio 2021, n. 73, convertito, con modificazioni, nella legge 23 luglio 2021, n. 106
(Modifica al punto 3.20-bis del principio all.4/2 intervenuta con il XIlI° decreto correttivo dei
principi contabili DM 01/09/2021)

Con le suddette anticipazioni, non risulta siano stati finanziati debiti fuori bilancio,
preventivamente riconosciuti.

Il Collegio dei Revisori ha verificato che Il Comune di Manfredonia ha stanziato nel titolo 4
di spesa lI'importo della rate di ammortamento del FAL.

Nella Nota integrativa allegata al bilancio di previsione non risulta data evidenza della
copertura delle spese riguardanti le rate di ammortamento delle anticipazioni di liquidita,
tuttavia il Collegio evidenzia che non possono essere finanziate dalla quota di avanzo
accantonato “utilizzo del Fondo anticipazioni di liquidita” e/o dal Fondo anticipazioni liquidita
stesso.
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Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono cosi assicurati:

2023 2023 2024 2025
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO L Previsioni di Previsioni di Previsioni di
Previsioni di cassa . .
competenza petenza petenza
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 63.910.404,45
[A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) - 583.126,20 0,00 0,00
[AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente -) - 2.834.428,64 2.026.510,81 2.026.510,81
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 89.284.881,66 68.931.057,04 65.083.046,04 | 64.733.046,04
di cui per estinzione anticipata di prestiti - - - -
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei
prestiti da amministrazioni pubbliche +) - - - -
D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti (-) 85.619.724,52 63.541.878,28 59.841.099,31 59.579.152,38
di cui:
- fondo pluriennale vincolato - - - -
- fondo crediti di dubbia esigibilita - 4.939.943,91 4.961.983,26 4.886.850,79
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (-) - - - -
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari -) 4.841.213,36 4.825.996,46 3.675.071,52 4.058.945,95
di cui per estinzione anticipata di prestiti - 1.784.363,58 587.200,00 1.059.127,50
di cui Fondo anticipazioni di liquidita - - - -
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) - 1.176.056,22 |- 1.688.120,14 | - 459.635,60 | - 931.563,10

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO
162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese correnti e per rimborso dei
prestiti® (+) 181.320,96 - -
di cui per estinzione anticipata di prestiti -

1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di
legge o dei principi contabili (+) 2.278.063,58 1.080.900,00 1.552.827,50
di cui per estinzione anticipata di prestiti 1.784.363,58 587.200,00 1.059.127,50

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili -) 771.264,40 621.264,40 621.264,40

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+) - - -

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

O=G+H+I-L+M 0,00 0,00 0,00
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) P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese di investimento ?

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei
prestiti da amministrazioni pubbliche

1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di
legge o dei principi contabili

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziaria

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale
di cui fondo pluriennale vincolato di spesa

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale

118.279.023,22

109.127.921,41

150.000,00

88.141.532,52

2.278.063,58

771.264,40

86.484.733,34

150.000,00

3.797.065,50

1.080.900,00

621.264,40

3.337.429,90

3.248.993,00

1.552.827,50

621.264,40

N

.317.429,90

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Z = P+Q+R-C-1-§1-S2-T+L-M-U-V+E|

9.001.101,81

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziaria

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attivita finanziarie

EQUILIBRIO FINALE

W = O+Z+S1+852+T-X1-X2-Y]|

9.001.101,81

0,00

0,00

0,00

Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali ®:

Equilibrio di parte corrente (O)

0,00

0,00

0,00

Utilizzo risultato di amministrazione presunto per il finanziamento di spese correnti e del
rimborso prestiti (H) al netto del fondo anticipazione di liquidita

181.320,96

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti plurien.

181.320,96

0,00

0,00
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Il Collegio dei Revisori rammenta che la Circolare RGS n. 15/2022 ha confermato che i singoli Enti
sono tenuti a rispettare esclusivamente gli equilibri di cui al d. Igs 118/2011.

Il Collegio in relazione ai disequilibri interni, osserva che:
L’importo di euro 771.264,40 per il 2023, euro 621.264,40 per il 2024 ed euro 621.264,40 per il 2025

di entrate di parte corrente destinate a spese in conto capitale sono costituite da:
Previsioni di 2024 Previsioni di

Entrate correnti Spesa conto capitale
Acquisti per
potenziamento

Violazione di norme in materia

cap. di circolazione stradale (Cap. cap. )
494 S. 2803-2884-2896-4120- 106.264,40 106.264,40 | 106.264,40 6093 :lt(r?:gzlz:e(lggzaréa e
6093) 494)
ca Loculi cimiteriali rientrati nelle ca Trasformazione
81% disponibilita del Comune 500.000,00 = 500.000,00 | 500.000,00 69% manufatti/ loculi
(Cap. S. 6912) (Cap. E. 816)
Acquisto
- e apparecchiature
k| SR Ee S il 15.000,00  15.000,00  15.00000 2. videosorveglianza
495 (Cap. S. 6115) 6115 e
abbandono rifiuti
(Cap. E. 495)
Istituzione
Entrate correnti generali cap Fondazione
Diverse ? 150.000,00 - - ; turistico/culturale
(avanzo economico) 6372 valorizzazione del
patrimonio

19
L’importo di euro 2.278.063,58 per il 2023, euro 1.080.900,00, per il 2024 ed euro 1.552.827,50, per -

il 2025 di entrate in conto caiitale destinate a spese corrente sono costituite da:

Cap. Alienazione beni piano 1.784.363,58 587.200,00 1.059.127,50 cap. Estinzione

862 alienazioni (Cap. E/862 - Cap. 7084 | anticipata  quota
S.7084) capitale mutui

Cap. | Permessi di costruire spesa = 493.700,00 493.700,00 493.700,00 cap. Manutenzione P.I. -

1760 | corrente (Cap. E/1760 - Cap. Sp. 4253 | Appalto (Cap. E
4253) 1760)

Il saldo positivo di parte corrente & destinato a:
- al finanziamento del saldo negativo delle partite finanziarie;
- al finanziamento delle spese in c/capitale
- al finanziamento del capitale della fondazione.

L’equilibrio finale & pari a zero.

Il Collegio dei Revisori ha verificato che il saldo di cassa non negativo garantisce il rispetto del
comma 6 dell’art.162 del TUEL.

Il Collegio dei Revisori ha verificato che:
- la previsione di cassa relativa all’entrata sia stata calcolata tenendo conto del frend della
riscossione nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia esigibilita di competenza
e in sede di rendiconto per le relative entrate;
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- gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni gia esigibili.

Il Collegio dei Revisori ha verificato che le previsioni di cassa per la spesa corrente, per il rimborso
di prestiti e per le altre spese correnti o di investimento finanziate con applicazione dell’avanzo libero
o con il margine differenziale di competenza sono state determinate sulla base della sommatoria
delle entrate correnti che si presume di riscuotere e della giacenza iniziale di cassa libera.

Il Collegio dei Revisori ha verificato che le previsioni di cassa per la spesa del titolo Il non tengono
conto dei cronoprogrammi dei singoli interventi e delle correlate imputazioni agli esercizi successivi.

Il Collegio dei Revisori ha verificato che le previsioni di cassa per le entrate da contributi in conto
capitale e da ricorso all'indebitamento sono coerenti con le previsioni delle correlate spese del titolo
Il finanziate dalle medesime entrate senza generare fittizio surplus di entrata vincolata con il
conseguente incremento delle previsioni di cassa della spesa corrente.

Il Collegio dei Revisori ha verificato che i singoli dirigenti non hanno partecipato all’elaborazione
delle proposte di previsione autorizzatorie di cassa e al programma dei pagamenti al fine di evitare
che nell’'adozione dei provvedimenti che comportano impegni di spesa vengano causati ritardi nei
pagamenti e la formazione di debiti pregressi nonché la maturazione di interessi moratori con
conseguente responsabilita disciplinare e amministrativa.

Il Collegio dei Revisori ritiene che:
- le previsioni di cassa rispecchino gli effettivi andamenti delle entrate e delle spese;
- non siano state effettuate sovrastime nella previsione della riscossione di entrate con il
rischio di consentire autorizzazioni di spesa per le quali si genereranno ritardi nei pagamenti
e formazione di debiti pregressi in violazione dell’art. 183, co. 8, del TUEL.

Il fondo iniziale di cassa al 01.01.2023 comprende la cassa vincolata per euro € 21.947.699,75=.

Utilizzo proventi alienazioni

Il Collegio dei Revisori ha verificato che Ente si &€ avvalso della facolta di cui al co. 866, art. 1, legge
n. 205/2017, cosi come modificato dall’art. 11-bis, comma 4, d.l. 14 dicembre 2018, n. 135.

Il Collegio dei Revisori rammenta che in tal caso Il Comune di Manfredonia deve:
e Registrare con riferimento al bilancio consolidato dell’esercizio precedente, un rapporto tra
totale delle immobilizzazioni e debiti da finanziamento non superiore al 2%.
e Rilevare incrementi di spesa corrente ricorrente (cfr.: all. 7 al d.Igs. n. 118/2011)
Essere in regola con gli accantonamenti al FCDE

Il Collegio dei Revisori rammenta, altresi, che:
e iproventi da alienazione del patrimonio disponibile (ai sensi dell’art.1 comma 443 della legge
228/2012 e dellart.56 bis, comma 11, D.L.n.69/2013), nella misura del 10% devono
finanziare obbligatoriamente e prioritariamente I'estinzione anticipata dei mutui e poi le spese
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di investimento;
e i proventi derivanti dalla cessione di aree oggetto di trasferimento demaniale si applica
quanto previsto dall’art. 56 bis, comma 10 D.L. n.69/2013.

Risorse derivanti da rineqoziazione mutui

Il Collegio dei Revisori ha verificato che Ente non si & avvalso della facolta di utilizzare le economie
di risorse derivanti da operazioni di rinegoziazione mutui e prestiti per finanziare, in deroga, spese
di parte corrente ai sensi dell’art. 1 comma 867 Legge 205/2017.

Il Collegio dei Revisori rammenta che il D.L. 228/2021 intervenendo sul D.L. 78/2015, ha previsto
I'estensione, fino al 2024, della possibilita di applicare alla parte corrente del bilancio le economie
da rinegoziazione.

Entrate e spese di carattere non ripetitivo

Il Collegio dei Revisori rammenta che || Comune di Manfredonia deve correttamente codificare ai fini
della transazione elementare le entrate e le spese ricorrenti e non ricorrenti.

Il Collegio dei Revisori rammenta che ai fini degli equilibri di bilancio vi deve essere un coerente
rapporto tra entrate e spese non ricorrenti.

La nota integrativa

Il Collegio dei Revisori ha verificato che la nota integrativa allegata al bilancio di previsione riporta,
le informazioni previste dal comma 5 dell’art.11 del D.lgs. 23/6/2011 n.118 e dal punto 9.11.1 del
principio 4/1.
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di
programmazione DUP

[l Collegio dei Revisori sul Documento Unico di programmazione (DUP) ha espresso parere con
verbale n. 4 del 15/10/2022 attestando la sua coerenza interna ed esterna.

Il Collegio dei Revisori sulla nota di aggiornamento al DUP (NADUP) ha espresso parere con verbale
n. 27 del 24/0372023, attestando la sua coerenza, attendibilita e congruita.

Strumenti obbligatori di programmazione di settore

I DUP contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con
le previsioni di bilancio:

Programma triennale lavori pubblici

[l programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all’art. 21 del D.Igs. 50/2016 &
stato redatto conformemente alle modalita e agli schemi approvati con Decreto del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018 e sara presentato al Consiglio per
'approvazione unitamente al bilancio preventivo.

[l programma per il triennio 2023-2025, & stato adottato con deliberazione della Giunta Comunale n.
22 del 13/02/2023, pubblicato e successivamente presentato per I'approvazione al Consiglio
Comunale con la proposta n. 10 del 23/02/2023.

Il programma triennale e I'elenco annuale dei lavori pubblici e relativi adeguamenti sono pubblicati
ai sensi del D.M. n. 14 del 16 gennaio 2018.

Gli importi inclusi nello schema relativo ad interventi con onere a carico delll Comune di Manfredonia
trovano riferimento nel bilancio di previsione 2023-2025.

Il programma triennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere pubblicato sul sito delll
Comune di Manfredonia nella sezione “Amministrazione trasparente” e sul sito del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti e dellOsservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture.

Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi

Il programma biennale di forniture e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a Euro
40.000,00 e relativo aggiornamento € stato redatto conformemente a quanto disposto dai commi 6
e 7 di cui all'art. 21 del D.Igs. 50/2016 secondo lo schema approvato con Decreto del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018. Il Programma é stato presentato al Consiglio
Comunale con proposta n. 15 del 24/02/2023.

Verbale 28 del 25/03/2023 - Parere Bilancio di Previsione 2023-2025



CITTA’ DI MANFREDONIA
Provincia di Foggia
COLLEGIO REVISORI DEI CONTI

Programmazione triennale fabbisogni del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall’art. 39, comma 1 della Legge 449/1997
e dall’'art. 6 del D.Igs. 165/2001 ¢ stata approvata con specifico atto secondo le "Linee di indirizzo
per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte della PA" emanate in data 08
maggio 2018 da parte del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione e pubblicate
in G.U. 27 luglio 2018, n.173.

La Programmazione é stata oggetto di deliberazione della Giunta Comunale n. 29 del 16/02/2023,
corredato di parere del Collegio dei revisori con verbale n. 22 del 15/02/2023. La Commissione per
la stabilita finanziaria degli enti locali (COSFEL) ha comunicato la propria autorizzazione con nota
prot. n. 9133 del 23/03/2023.

Il Collegio dei Revisori rammenta che il piano dei fabbisogni di personale approvato con il PIAO e
successivamente al bilancio di previsione 2023/2025, deve risultare sempre in coerenza delle
previsioni di bilancio 2023/2025.

Il Collegio dei Revisori ha verificato che la programmazione del fabbisogno di personale nel triennio
2023-2025, tiene conto dei vincoli assunzionali e dei limiti di spesa previsti dalla normativa.

Il Collegio dei Revisori ritiene che la previsione triennale sia coerente con le esigenze finanziarie
espresse nell’atto di programmazione dei fabbisogni.

Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari
(art. 58, comma 1 L. n. 112/2008)

Il Collegio dei Revisori, sul piano, ha espresso parere obbligatorio quale strumento di
programmazione con verbale n. 24 del 08/03/2023.

Il Collegio dei Revisori ritiene che le previsioni per gli anni 2023-2025 siano coerenti con gli strumenti
di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti di
programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogni del
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc.).

Il Piano e stato oggetto di deliberazione della Giunta Comunale n. 19 del 03/02/2023 e
successivamente presentato al Consiglio Comunale con proposta n. 11 del 23/02/2023.

Programma degli incarichi

Il Collegio dei Revisori ha verificato che Il Comune di Manfredonia non ha allegato il programma
degli incarichi.

PNRR

Il Collegio dei Revisori ha verificato che Il Comune di Manfredonia non ha dedicato una sezione del
NADUP al PNRR.
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VERIFICA ATTENDIBILITA E CONGRUITA DELLE PREVISIONI
ANNO 2023-2025

A) ENTRATE

Ai fini della verifica dell’attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi
2023-2025, alla luce della manovra disposta dalll Comune di Manfredonia, |l Collegio dei Revisori
ha analizzato in particolare le voci di bilancio di seguito riportate.

Entrate da fiscalita locale

Addizionale Comunale all’lrpef

Il Collegio dei Revisori ha verificato che Il Comune di Manfredonia ha applicato, ai sensi dell’art. 1
del D. Igs. n. 360/1998, I'addizionale allIRPEF, fissandone l'aliquota nella misura massima, come
segue:

.. Esercizio Previsione Previsione Previsione
addizionale IRPEF 2022 2023 2024 2025
0,8 per mille € 3.046.526,91 | € 3.900.000,00 [ € 3.900.000,00 | € 3.900.000,00

Il Collegio dei Revisori ha verificato che le previsioni di gettito sono coerenti a quanto disposto dal
punto 3.7.5 del principio 4/2 del D. Lgs 118/2011.

IMU

La “nuova” Imposta Municipale Propria (IMU) & disciplinata dalle disposizioni di cui all’articolo 1,
commi da 739 a 780, Legge 27 dicembre 2019, n. 160.

Il gettito stimato per 'lmposta Municipale Propria € il seguente e tiene conto dell’integrale esenzione
dei beni-merce ai sensi del comma 751:

Esercizio . . . . . .
MU 2022 Previsione Previsione Previsione
2023 2024 2025
(assestato)
IMU € 11.000.000,00 | € 11.000.000,00 | € 11.000.000,00 | € 11.000.000,00
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TARI
Il gettito stimato per la TARI & il seguente:
Esercizio . . . . . .
Previsione Previsione Previsione
ee 2023 2024 2025
(assestato)
TARI € 11.905.198,00 | € 11.905.198,00 | € 12.289.213,00 | € 12.289.213,00
FCDE competenza € 3.009.981,26 | € 3.009.981,26 | € 3.107.071,45| € 3.107.071,45
FCDE PEF TARI € - € - € - € -

Il Collegio dei Revisori, rammenta che la TARI € determinata sulla base della copertura integrale dei
costi di investimento e di esercizio del servizio rifiuti compresi quelli relativi alla realizzazione ed
esercizio della discarica ad esclusione dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento
provvedono a proprie spese i relativi produttori comprovandone il trattamento.

Il Collegio dei Revisori ha verificato che Il Comune di Manfredonia ha approvato il Piano Economico
Finanziario 2022-2025 secondo le prescrizioni contenute nelle delibere dell’Autorita di Regolazione
per I'Energia, Reti e Ambiente (ARERA).

In particolare, per la TARI, Il Comune di Manfredonia ha previsto nel bilancio 2023, la somma di euro
11.905.198,00=, confermando il medesimo gettito dell’esercizio 2022, tuttavia & doveroso
evidenziare che il PEF quadriennale (2022-2025) validato da AGER prevede l'incremento del Piano
economico finanziario del servizio rifiuti (PEF), come di seguito rappresentato:

annualita | PEF TARI importo incremento descrizione
su anno base
2022 PEF TARI 11.905.198,00 -
2023 PEF TARI 12.095.682,00 190.484,00 incremento rispetto al 2022
2024 PEF TARI 12.289.213,00 384.015,00 incremento rispetto al 2022
2025 PEF TARI 12.485.840,00 580.642,00 incremento rispetto al 2022

Il Collegio dei Revisori, ricorda che il PEF deve essere validato prima dell’'approvazione delle tariffe
costituendo atto presupposto delle stesse (art.1, comma 683, legge n.147/2013) avendo riguardo
alla circostanza che la delibera di approvazione delle tariffe TARI costituisce allegato obbligatorio al
bilancio di previsione ai sensi dellart.172 TUEL e che, in ogni caso, il termine ultimo per
I'approvazione del PEF TARI & fissato al 30 aprile 2023 salvo che il termine di approvazione del
bilancio di previsione 2023-2025 slitti oltre il 30 aprile 2023; in tal caso il temine di approvazione del
PEF viene automaticamente allineato al termine previsto per il bilancio di previsione.

Il Collegio dei Revisori ha verificato che:
- trale componenti di costo € stata considerata la somma di euro 0,00 a titolo di crediti risultati
inesigibili (comma 654-bis);
- la modalita di commisurazione & stata fatta sulla base del criterio medio - ordinario (ovvero
in base alla quantita e qualita medie ordinarie di rifiuti prodotti per unita di superficie in
relazione agli usi e alla tipologia di attivita svolte) e non sull’effettiva quantita di rifiuti prodotti;
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- la disciplina dell’applicazione del tributo & stata approvata con regolamento dal Consiglio
comunale;

- la quota di gettito atteso che rimarra a carico delll Comune di Manfredonia per effetto delle
riduzioni/esenzioni del tributo ammonta ad euro 11.905.198,00=;

- il pagamento della TARI avviene anche tramite il sistema pagoPA.

Altri Tributi Comunali

Oltre all’addizionale comunale al’'IRPEF, al’'lMU e alla TARI, il comune ha istituito i seguenti tributi:

Altri Tributi EEEE D Previsione Previsione Previsione

tri Tributi 2022 2023 2024 2025
(assestato)

Imposta di soggiorno € 70.000,00 | € 90.000,00 | € 90.000,00 | € 90.000,00

Contributo di sbarco € - € - € - € -

Totale € 70.000,00 | € 90.000,00 | € 90.000,00 | € 90.000,00

Il Comune di Manfredonia, avendo istituito 'imposta di soggiorno a carico di coloro che alloggiano
nelle strutture ricettive situate sul proprio territorio, ha previsto che il relativo gettito sia destinato a
finanziare interventi in materia di turismo, ivi compresi quelli a sostegno delle strutture ricettive,
nonché interventi di manutenzione, fruizione e recupero dei beni culturali ed ambientali locali,
nonché dei relativi servizi pubblici locali (rif. art. 4 D.lgs. n.23/2011).

Il Collegio dei Revisori rammenta che il riversamento dell'imposta di soggiorno da parte dei soggetti
gestori che, ai sensi dell'art.4 comma 1 ter del D.lgs. n.23/2011 sono i responsabili del pagamento
dell'imposta, deve avvenire tramite il sistema pago PA.
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Le entrate relative all’attivita di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni:

entrate recupero evasione

Accertato Accertato Previsione Previsione Previsione

Titolo 1 - recupero evasione 2020 2021 2023 2024 2025
Prev. Acc.to FCDE Prev. Acc.to FCDE Prev. Acc.to FCDE
Recupero evasione IMU (cap. 22) € 165.381,00 | € € 3.550.000,00 | € 1.386.094,54 | € 3.550.000,00 | € 1.386.094,54 | € 3.550.000,00 |€ 1.386.094,5
Recupero evasione TASI (cap. 108-109) € 4117500 € - |€ 300.000,00 | € 150.264,95 € 150.000,00 |€ 7513247 |€ - |€ -
Recupero evasione TARI (cap. 111) € 120.814,76 | €115.346,38 | € 2.300.000,00 | € - | € 2.300.000,00 | € - | € 2.300.000,00 | € -
Recupero evasione TARIG (cap. 116) € 354,00 | € - |€ 354,00 | € 175,93 | € 354,00 | € 17593 | € 354,00 | € 175,93

Recupero evasione Imposta di soggiomo (cap. 21) |€  50.419,50 |€ 83.019,00 | € € € € - |€ €
Recupero evasione imposta di pubblicita (cap. 10) | € € € - |€ - |€ - € - |€ - € -
Recupero evasione TOSAP (cap. 30- 596) € € € 23000000 |€ 83.777,75|€ 230.000,00 |€ 83.777,75 € 230.000,00 €  83.777,75

Le entrate relative all’attivita di controllo delle dichiarazioni relative all’esercizio appena concluso
subiscono le seguenti variazioni:

recupero evasione previsione accertato riscosso % %
definitiva 2022 2022 su accertato SU riscosso
Recupero evasione IMU (cap. 22) 1.000.000,00 | 581.298,49 581.298,49 58,13% 100,00%
Recupero evasione TASI (cap. 108-109) 90.000,00 109.677,55 109.677,55 121,86% 100,00%
Recupero evasione TARI (cap. 111) 700.000,00 | 341.507,15 341.507,15 48,79% 100,00%
Recupero evasione TARIG (cap. 116) 354,00 - - 0,00% #DIV/0!
Recupero evasione Imposta di soggiorno (cap. 21) 116.000,00 126.067,40 125.441,40 108,68% 99,50%
Recupero evasione imposta di pubblicita (cap. 10) - 1.816,10 1.816,10 #DIV/0! 100,00%
Recupero evasione TOSAP (cap. 30-596) 230.000,00 4.263,77 4.263,77 1,85% 100,00%

Il Collegio dei Revisori ritiene la quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita congrua in
relazione all’andamento storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti ed ai crediti dichiarati
inesigibili inclusi tra le componenti di costo.

Il Collegio segnala la necessita in sede di verifica degli equilibri alla rideterminazione delle somme
accantonate per FCDE sulle somme previste nel 2023 e soprattutto per quelle dove risulta un
accantonamento insufficiente come ad esempio il recupero evasione TARI i quali potrebbero
determinare ripercussioni negative sugli equilibri di bilancio.
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Sanzioni amministrative da codice della strada

| proventi da sanzioni amministrative sono cosi previsti:
Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada

Previsione
2023

Previsione
2024

Previsione
2025

sanzioni ex art.208 co 1 cds (cap. 493-494)

€ 1.150.000,00

€ 1.150.000,00

€ 1.150.000,00

sanzioni ex art.142 co 12 bis cds

€ -

€ -

€ -

TOTALE SANZIONI

€ 1.150.000,00

€ 1.150.000,00

€ 1.150.000,00

Fondo Crediti Dubbia Esigibilita € 161.151,04| € 161.151,04| € 161.151,04
Percentuale fondo (%) 14,01% 14,01% 14,01%
Le risorse previste in entrata sono cosi destinate in spesa:
cap. T Assestato
entrata elenco capitoli entrata CDS 2022 2023 2024 2025
493 Proventi contravvenzionali al C.d.S. - Velox 5.000,00 500.000,00 500.000,00 500.000,00
494 Violazione di norme in materia di circolazione stradale (Capp.S. 28 650.000,00 650.000,00 650.000,00 650.000,00
totale CDS 655.000,00 | 1.150.000,00 | 1.150.000,00 | 1.150.000,00
cap. elenco capitoli di spesa finanziati Assestato
spesa daCDS (cap. 493-494) 2022 2023 2024 2025
2803 Fondo assistenza e prev. Personale polizia (Cap. E 494) 57.905,75 28.503,00 28.503,00 28.503,00
Lavoro straordinario - Piano intervento sicurezza stradale (Cap.
2804
E. 407)
2896 Acq. attrezzature e potenziam. controllo e accertam. violazioni 5.790,57 88.915.25 88.915.25 88.915.25
Cds (Cap. E. 494)
4120 Spese per la segnaletica stradale (Cap. E 494) 57.905,75 127.830,50 127.830,50 127.830,50
Acquisti per potenziamento sicurezza urbana e stradale (Cap.
6093 E. 494) C/CAPITALE 83.963,34 106.264,40 106.264,40 106.264,40
totale 205.565,41 351.513,15 351.513,15 351.513,15
CORRENTE 121.602,07 245.248,75 245.248,75 245.248,75
CAPITALE 83.963,34 106.264,40 106.264,40 106.264,40

Il Collegio dei Revisori ritiene la quantificazione dello stesso congrua in relazione all’andamento
storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti.

La somma da assoggettare a vincoli € cosi distinta:

- euro 351.513,15= per sanzioni ex art. 208 comma 1 del codice della strada (D.Igs. 30.4.1992 n.

285);

- euro 0,00= per sanzioni ex art.142, comma 12 bis del codice della strada (D.Igs. 30.4.1992 n. 285).

Con atto di Giunta n. 23 del 13/02/2023 avente ad oggetto “Ripartizione proventi sanzioni
amministrative pecuniarie per violazione alle norme del nuovo codice della strada anno 2023, é
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stata prevista la somma di euro 988.848,96= (previsione meno fondo) & stata destinata per il 50%
negli interventi di spesa alle finalita di cui agli articoli 142 comma 12 ter e 208, comma 4 e comma 5
bis, del codice della strada, come modificato dall’art. 40 della Legge n. 120 del 29/7/2010.

La Giunta ha destinato euro 28.503,00= alla previdenza ed assistenza del personale Polizia
Municipale.

La quota vincolata & destinata:
- al titolo 1 spesa corrente per euro 245.248,75=
- al titolo 2 spesa in conto capitale per euro 106.264,40=

Il Collegio dei Revisori ha verificato che Il Comune di Manfredonia non ha correttamente suddiviso
nel bilancio le risorse relative alle sanzioni amministrative da codice della strada sulla base delle
indicazioni fornite con il D.M. 29 agosto 2018.

Il Collegio dei Revisori rammenta che I'Ente dovra provvedere alla certificazione al Ministero
dell'Interno dell’'utilizzo delle sanzioni al codice della strada sia per gli esercizi precedenti sia per
quelli successivi.

Il Collegio dei revisori richiede in sede di verifica degli equilibri il ripristino della corretta
somma vincolata pari al 50% della somma di € 988.848,96 pari ad € 494.424,48= con un
incremento di risorse vincolate per € 142.911,33=.

Proventi dei beni del Comune di Manfredonia

| proventi dei beni del Comune di Manfredonia per locazioni, fitti attivi e canoni patrimoniali sono cosi
previsti:

Proventi dei beni dell'ente

Previsione Previsione Previsione
2023 2024 2025
Canoni di locazione 759.494,83 759.494,83 759.494,83
Fitti attivi e canoni patrimoniali 44.682,25 44.682,25 44.682,25
Altri (specificare) 0,00 0,00 0,00
TOTALE PROVENTI DEI BENI| 804.177,08 804.177,08 804.177,08
Fondo Crediti Dubbia Esigibilita 107.227,58 107.227,58 107.227,58
Percentuale fondo (%) 13,33% 13,33% 13,33%

Il Collegio dei Revisori ritiene la quantificazione del FCDE congrua in relazione allandamento storico
delle riscossioni rispetto agli accertamenti.
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Proventi dei servizi pubblici e vendita di beni

Il dettaglio delle previsioni di proventi dei servizi delll Comune di Manfredonia e dei servizi a

domanda individuale ¢ il seguente:

Proventi dei servizi pubblici e vendita dei beni
Assestato Previsione Previsione Previsione
2022 2023 2024 2025
Vendita di beni (PDC E.3.01.01.01.000)
Entrate dalla vendita di senizi (E.3.01.02.01.000) € 1.256.972,87 | € 1.271.272,87 | € 1.331.272,87 | € 1.331.272,87
Fondo Crediti Dubbia Esigibilita € € 2.901,33 | € 2.901,33 | € 2.901,33
Percentuale fondo (%) 0,00% 0,23% 0,22% 0,22%

Il Collegio dei Revisori non ritiene la quantificazione del FCDE congrua in relazione allandamento

storico delle riscossioni rispetto agli

accertamenti.

L’organo esecutivo con deliberazione n. 25 del 16/02/2023, allegata al bilancio, ha determinato la
percentuale complessiva di copertura dei servizi a domanda individuale nella misura del 36,05%,
come determinato dal seguente prospetto:

PROSPETTO RIEPILOGATIVO

Costi

Descrizione Personale Beni e Servizi Totale
Refezione Scuole Materne 3.750,00 318.725,00 322.475,00
Impianti sportivi 2.070,00 25.000,00 27.070,00
Totale 5.820,00 343.725,00 349.545,00

TOTALE COSTI

€ 349.545,00

Ricavi
Descrizione Corrispettivi Contributi Totale
Refezione Scuole Materne 60.000,00 58.725,00 118.725,00
Impianti sportivi 7.300,00 o 7.300,00
Totale 67.300,00 58.725,00 126.025,00
TOTALE RICAVI € 126.025,00 X 100 = 36,05%

Sulla base dei dati di cui sopra e tenuto conto del dato storico sulla parziale esigibilita delle rette e
contribuzione per i servizi pubblici a domanda & previsto nella spesa un fondo svalutazione crediti

di euro 2.901,33=.

Il Collegio dei Revisori prende atto che il Comune di Manfredonia non ha provveduto ad adeguare

le tariffe
Canone unico patrimoniale
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Il dettaglio delle previsioni dei proventi derivanti dal Canone Unico Patrimoniale & il seguente:

Previsione Previsione Previsione
. Accertato Accertato
Titolo 3 oy ol 2023 2024 2025
Prev. Acc.to FCDE Prev. Acc.to FCDE Prev. Acc.to FCDE

424 Ganone unico Palfimoniale per | ¢ 4o 4164 ¢ 0476572 € 115.00000 | € €115.000,00 |€ - € 11500000 |€
diritti pubb. Affissioni e imp.
421 Ganone Unico Patrimoriale | ¢ 00 o0 g6 e 63935463 € 650,000,00 | € €650.000,00 | € - | € 650.000,00 |€
spazi e aree pubbliche (Cosap)
596 Canone Unico Palrimoniale | ¢ 44730 e/ | ¢ € 7000000 | €  GAT440 |€ 7000000 |€  GAT440|€ 7000000 € 647440
Spazi ed aree Pubbliche

Il Collegio dei revisori richiede in sede di verifica degli equilibri la verifica della percentuale di non
riscosso al fine di determinare la corretta quantificazione del FCDE.

Entrate da titoli abitativi (proventi da permessi da costruire) e relative sanzioni

La previsione delle entrate da titoli abitativi e relative sanzioni & la seguente:

Anno Importo S Spes.a 'n
corrente cl/capitale
2(_)21 € 534.601,03 | € 393.656,25 | € 140.944,78
(rendiconto)
2022
€ 700.000,00 | € 465.000,00 | € 235.000,00
(assestato)
2023 € 750.000,00 | € 493.700,00 | € 256.300,00
2024 € 750.000,00 | € 493.700,00 | € 256.300,00
2025 € 750.000,00 | € 493.700,00 | € 256.300,00
Le entrate da titoli abitativi sono cosi destinate in spesa:
2023 2023
cap. elenco capitoli di spesa finanziati corrente capitale
spesa da permessi di costruire (cap. 1760) P
Acquisto macchine, mobili e materiale
6105 informatico (Cap. E. 1760) 256.300,00
4253 Manutenzione P.I. - Appalto (Cap. E 1760) 493.700,00
totale| 678.700,00 256.300,00

Il Collegio dei Revisori ha verificato che Il Comune di Manfredonia rispetta i vincoli di destinazione
previsti dalla Legge n. 232/2016 art.1 comma 460 e smi e dalle successive norme derogatorie.
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B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2023-2025 per macro-aggregati di spesa corrente confrontate con la
spesa risultante dalla previsione definitiva 2022 & la seguente:

Sviluppo previsione per aggreqati di spesa:

SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

PREVISIONI DI COMPETENZA

Previsioni Previsioni Previsioni Previsioni
TITOLI E MACROAGGREGATI DI SPESA Def. 2022 2023 2024 2025

101|Redditi da lavoro dipendente € 8.304.649,06 | € 7.813.061,10 [ € 7.490.098,00 | € 7.596.924,00
102|Imposte e tasse a carico dell'ente € 673.71961 | € 63291579 € 600.512,69 | € 625.963,69
103 Acquisto di beni e senizi €  25.372.019,00 | € 34.751.846,05 | € 34.332.346,05 | € 34.312.416,05
104 | Trasferimenti correnti € 12.629.351,40 | € 11.500.555,96 | € 8.439.040,60 | € 8.239.040,60

105|Trasferimenti di tributi € - | € - | € - | € -

106 |Fondi perequativi € - | € - | € - | € -
107 |Interessi passivi € 1.646.930,73 | € 1.656.453,18 | € 1.597.293,79 | € 1.536.197,83

108 Altre spese per redditi da capitale € - | € - | € - | € -
109|Rimborsi e poste correttive delle entrate € 118.000,00 | €  68.000,00 | €  68.000,00 | €  68.000,00
110[Altre spese correnti € 5.247.466,69 | € 7.119.046,20 | € 7.313.808,18 | € 7.200.610,21
Totale 53.992.136,49| 63.541.878,28| 59.841.099,31| 59.579.152,38

Acquisto beni e servizi

Il Collegio dei Revisori ha verificato che le previsioni sono costruite tenendo conto/non tenendo conto
del tasso di inflazione programmata.
In relazione alle spese per consumi energetici, Il Collegio dei Revisori prende atto del seguente

andamento:
Acquisto beni e servizi
Previsioni Previsione Previsione Previsione
Def. 2022 2023 2024 2025
Energia elettrica
(PDC U.1.03.02.05.004) € 338.738,08 | € 1.147.900,00( € 1.153.900,00| € 1.153.900,00
Gas
728. 1.357.936,1 1.357.936,1 1.357.936,1
(PDC U.1.03.02.05.006) € 8.006,85| € 1.357.936,18| € 1.357.936,18| € 1.357.936,18
Contratti di servizio per l'illuminazione pubblica
(PDC U.1.03.02.15.015 - U.1.03.02.15.999) € 1.658.934,47| € 2.518.289,50| € 2.518.289,50 | € 2.518.289,50
Utenze e canoni per altri senizi n.a.c.
(PDC U.1.03.02.05.9999) € 1.900,00 | € 1.900,00 | € 1.900,00 | € 1.900,00
Totale| € 2.727.579,40 | € 5.026.025,68 | € 5.032.025,68 | € 5.032.025,68

Verbale 28 del 25/03/2023 - Parere Bilancio di Previsione 2023-2025



CITTA’ DI MANFREDONIA
Provincia di Foggia
COLLEGIO REVISORI DEI CONTI

Spese di personale

Il Collegio dei Revisori ha verificato che lo stanziamento pluriennale del bilancio di previsione per
spese di personale & contenuto entro i limiti del valore soglia della fascia demografica di
appartenenza, ai sensi dell’art. 33, co. 2 del d.I. 30 aprile 2019, n. 34, convertito dalla legge 28
giugno 2019, n. 58.

I Comune di Manfredonia, ha previsto incrementi della spesa di personale nel rispetto delle
percentuali individuate dall’art. 5 del decreto 17 marzo 2020 del Ministro per la Pubblica
Amministrazione di concerto con il Ministero dellEconomia e delle Finanze e con il Ministro
dell’Interno, attuativo dell’art. 33, co. 2 del d.I. 34/2020).

Il Collegio dei Revisori ha effettuato I'asseverazione dell’equilibrio pluriennale di bilancio tenuto conto
delle indicazioni espresse dalla Corte dei conti, sezioni Riunite in sede giurisdizionale, sentenza
7/12022.

Il Collegio dei Revisori ha verificato che la spesa pari a Euro € 7.813.061,10= relativa al macro-
aggregato “redditi da lavoro dipendente” prevista per gli esercizi 2023-2025, tiene conto delle
assunzioni previste nella programmazione del fabbisogno e risulta coerente:

- con l'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 della Legge
296/2006 rispetto al valore medio del triennio 2011/2013, pari ad € € 7.709.982,61=,
considerando I'aggregato rilevante comprensivo dellIRAP ed al netto delle componenti
escluse (tra cui la spesa conseguente ai rinnovi contrattuali);

- ilimiti relativi alla spesa del personale, di cui all’art. 1, comma 557, della Legge n. 296/2006,
desunti dai rendiconti 2019-2020-2021, definitivamente approvati, sono di seguito riportati:

Media Rendiconto Rendiconto Rendiconto
2011/2013 2019 2020 2021

Spese macro aggregato 101 8.536.268,80 6.369.586,88 5.483.527,55 6.372.025,73
Spese macro aggregato 103 48.200,28 0,00 1.830,00 1.495,00
Irap macro aggregato 102 548.867,86 339.203,36 345.688,01 405.411,09
Altre spese: re iscrizioni imputate

all'esercizio successivo 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre spese di personale 229.957,47 274.469,88 361.920,61 270.491,15
Totale spese di personale (A) 9.363.294,41 6.983.260,12 6.192.966,17 7.049.422,97
(-) Componenti escluse (B) 1.653.311,80 1.653.311,80 980.771,01 689.425,43
(-) Altre componenti escluse: 0,00 0,00 0,00 0,00
di cui rinnovi contrattuali 21.048,92 0,00 0,00 0,00
(=) Componenti assoggettate al

limite di spesa A-B 7.709.982,61 5.329.948,32 5.212.195,16 6.359.997,54

- dei vincoli disposti dall’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo
determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa che
fanno riferimento alla corrispondente spesa dell’anno 2009 di euro € 569.209,15=.

Il Collegio dei Revisori ha verificato che la previsione di spesa di personale tiene conto degli effetti
prodotti dal rinnovo del CCNL 2019-2021
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Il Collegio dei Revisori ha verificato che Il Comune di Manfredonia non ha predisposto la
pianificazione del fabbisogno del personale 2023-2025 in maniera coerente ai progetti del PNRR.

Il Collegio dei Revisori ha verificato che il Comune di Manfredonia ha in servizio e non prevede di
assumere personale a tempo determinato, in deroga agli ordinari limiti, ai sensi di quanto previsto
dall’articolo 31-bis del D.L. 152/2021.

Il Collegio dei Revisori ha verificato che:

- in base all'articolo 4 comma 1 del decreto ministeriale del 17.03.2020 il valore soglia per il
Comune di Manfredonia del rapporto tra spese di personale registrate nell'ultimo rendiconto
approvato e le entrate correnti & del 27%;

- il Comune di Manfredonia rientra nelle previsioni di cui all'articolo 4 comma 2 in quanto |l
rapporto tra le spese di personale, risultanti dal rendiconto di gestione 2021 (pari ad €
6.359.997,54) e la media delle entrate correnti al netto FCDE (pari ad € 44.089.648,09,
calcolate secondo le modalita di cui all'articolo 2), & pari al 14,43%;

- aisensidell'articolo 5 comma 1 del medesimo D.M. 17.03.2020, in sede di prima applicazione
e fino al 31.12.2024, il Comune di Manfredonia pud incrementare, per assunzioni di
personale a tempo indeterminato,

- la spesa di personale del 2018 (pari ad € 6.637.309,76) annualmente delle seguenti
percentuali: 2023: 21%; 2024: 22%;

- sulla base dei parametri individuati dalla citata normativa gli importi per la programmazione
delle assunzioni sono i seguenti:

e Spesa del personale: € 6.359.997,54= come da ultimo rendiconto approvato (con
deliberazione consiliare n. 29 del 13/06/2022);

e Media entrate correnti relative agli ultimi 3 rendiconti approvati (al netto del FCDE): €
44.089.648,00=;

e Rapporto spese di personale/media entrate correnti nette: 14,43%;

e Capacita assunzionali teorica per il 2023 & pari ad € 834.631,79= al lordo dei contributi;

Spese per incarichi di collaborazione autonoma (art.7 comma 6, D. Lgs.
165/2001 ed articolo 3, comma 56, della legge n. 244/2007, come modificato
dall’articolo 46, comma 3, del d. Legge n. 112/2008)

L’importo massimo previsto in bilancio per incarichi di collaborazione autonoma previsto per gli anni
2023-2025 é di euro 0,00=.

Il Collegio dei Revisori ha verificato che [l Comune di Manfredonia ai sensi dell’art. 89 del TUEL non
e dotato di un regolamento per I'affidamento degli incarichi di collaborazione autonoma sulla base
delle disposizioni introdotte dall’art. 46 del D.L. 25 giugno 2008 n. 112, trasmesso alla Corte dei conti
alle cui previsioni si raccomanda di attenersi rigorosamente.

I Comune di Manfredonia & tenuto a pubblicare regolarmente in Amministrazione Trasparente i
provvedimenti di incarico con l'indicazione dei soggetti percettori, della ragione dell'incarico e del
compenso e delle altre informazioni previste dalla legge.
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SPESE IN CONTO CAPITALE

Le entrate del titolo IV contribuiscono, al finanziamento delle spese d’investimento, finalizzate
allacquisizione di quei beni a fecondita ripetuta, utilizzati per piu esercizi, nei processi

produttivi/erogativi dell’Ente locale.

Si differenziano, le forme di autofinanziamento, ottenute attraverso 'alienazione di beni di proprieta,
da quelle di finanziamento esterno anche se, nella maggior parte dei casi, trattasi di trasferimenti di
capitale a fondo perduto non onerosi per I'Ente.

Di seguito si rappresentano:

TITOLO 4
TiaaloalS PREVISIONI ANNO PREVISIONI ANNO PREVISIONI ANNO
R 2023 2024 2025

Tipologia 100 40.000,00 0,05% 40.000,00 1,05% 40.000,00 1,23%
Tributi in conto capitale
Tipologia 200 81.017.219,68 91,92% 2.279.865,50 60,04% 1.279.865,50 39,39%
Contributi agli investimenti
Tipologia 300 4.409.949,26  5,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Altri trasferimenti in conto capitale
Tipologia 400 1.884.363,58 2,14% 687.200,00 178,10% 1.159.127,50 35,68%
Entrate da alienazione di beni materiali e immateriali
Tipologia 500 790.000,00 0,90% 790.000,00 20,81% 770.000,00 23,70%
Altre entrate in conto capitale
TOTALE TITOLO 4 88.141.532,52 3.797.065,50 3.248.993,00
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Le spese in conto capitale contengono gli investimenti che I'Ente intende realizzare, o quanto meno
attivare, nel corso del bilancio pluriennale. Appartengono a questa categoria ad esempio gli
interventi per: l'acquisto di beni immobili, I'acquisizione di beni mobili, macchine ed attrezzature

tecnico/scientifiche, i trasferimenti di capitale, le partecipazioni azionarie.

MISSIONE

Le spese in conto capitale previste nel triennio sono di seguito riportate:

TITOLO 2

PREVISIONI ANNO

2023

PREVISIONI ANNO
2024

PREVISIONI ANNO

2025

MISSIONE 1 55.014.698,16 63,671% 2.170.000,00 65,02% 1.170.000,00 50,49%
Servizi istituzionali, generali e di gestione

MISSIONE 2 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Giustizia

MISSIONE 3 121.264,40 0,174% 121.264,40 3,63% 121.264,40 5,23%
Ordine pubblico e sicurezza

MISSIONE 4 18.425.198,23 21,30% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Istruzione e diritto allo studio

MISSIONE 5 256.300,00 0,30% 256.300,00 7,68% 256.300,00 117,06%
Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita culturali

MISSIONE 6 1.000.000,00 1,16% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Politiche giovanili, sport e tempo libero

MISSIONE 7 24.865,50 0,03% 24.865,50 0,75% 24.865,50 1,07%
Turismo

MISSIONE 8 527.422,00 0,61% 255.000,00 7,64% 235.000,00 170,74%
Assetto del territorio ed edilizia abitativa

MISSIONE 9 9.899.308,05 11,45% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente

MISSIONE 10 85.000,00 0,10% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Trasporti e diritto alla mobilita

MISSIONE 11 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Soccorso civile

MISSIONE 12 1.130.677,00 1,31% 510.000,00 15,28% 510.000,00 22,071%
Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

MISSIONE 13 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Tutela della salute

MISSIONE 14 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Sviluppo economico e competitivita

MISSIONE 15 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Politiche per il lavoro e la formazione professionale

MISSIONE 16 0,00 0,00% 0,00 0.00% 0,00 0,00%
Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca

MISSIONE 17 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Energia e diversificazione delle fonti energetiche

MISSIONE 18 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali

MISSIONE 19 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Relazioni internazionali

MISSIONE 20 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Fondi e accantonamenti

TOTALE TITOLO 2 86.484.733,34 3.337.429,90 2.317.429,90
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Il Collegio dei Revisori ha verificato che le opere di importo superiore ai 100.000,00 Euro sono state
inserite nel programma triennale dei lavori pubblici.

Di seguito si riporta il prospetto delle risorse destinate agli investimenti nel triennio 2023-2025:

Arco temporale di validita del programma

TIPOLOGIE RISORSE i Disponibilita ia (1) importo Totale (2)
Primo Anno Secondo Anno Terzo Anno

risorse derivanti da entrate aventi destinazione vincolata per legge 99.873.408,07 2.000.000,00 1.000.000,00 102.873.408,07
risorse derivanti da entrate acquisite mediante devoluzione di mutuo 150.000,00 0,00 0,00 150.000,00
risorse acquisite mediante apporti di capitali privati 620.677,00 0,00 0,00 620.677,00
stanziamenti di bilancio 0,00 0,00 0,00 0,00
finanziamenti acquisibili ai sensi dell'articolo 3 del decreto-legge 31

oftobre 1990, n. 310, convertito con modificazioni dalla legge 22 0,00 0,00 0,00 0,00
dicembre 1990, n. 403

risorse derivanti da trasferimento di immobili 0,00 0,00 0,00 0,00
altra tipologia 195.000,00 0,00 0,00 195.000,00
totale 100.839.085,07 2.000.000,00 1.000.000,00 103.839.085,07

Il Collegio dei Revisori ha verificato che la previsione per I'esercizio 2023 delle spese in conto
capitale di importo superiore ai 100.000,00 Euro non corrisponde con la prima annualita del

programma triennale dei lavori pubblici.

Ogni intervento non ha un cronoprogramma con le diverse fasi di realizzazione, a partire dal progetto
di fattibilita tecnica ed economica (PFTE), di cui all’art. 23, del D.Igs. 18/04/2016, n. 50.

Il Collegio dei Revisori ha verificato che al bilancio di previsione non risulta allegato un prospetto che
identifica per ogni spesa in conto capitale la relativa fonte di finanziamento.

Investimenti senza esborsi finanziari

Sono programmati per gli anni 2023-2025 altri investimenti senza esborso finanziario (transazioni

non monetarie) rilevati in bilancio nell’entrata e nella spesa come segue:

Investimenti senza esborsi finanziari

2023 2024 2025
Opere a scomputo di permesso di costruire € - € - € -
Acquisizioni gratuite da convenzioni urbanistiche € - € - € -
Permute € - € - € -
Project financing € 620.677,00 | € - € -
Trasferimento di immobili ex art. 191 D.Igs. 50/2016 € - € - € -
TOTALE[ € 620.677,00| € - | € -

Il Collegio dei Revisori ha verificato che Ente non ha in essere o non intende acquisire beni con

contratto di PPP.

Il Collegio dei Revisori rammenta che i contratti di PPP occorre verificare se sono considerabili come
indebitamento sulla base delle indicazioni RGS-ANAC.

Il Collegio dei Revisori ricorda che Il Comune di Manfredonia deve caricare tutti i contratti sulla nuova
piattaforma Dipe-RGS come indicato dalla FAQ 50 di Arconet.
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FONDI E ACCANTONAMENTI

Fondo di riserva di competenza

Il Collegio dei Revisori ha verificato che la previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella
missione 20, programma 1, titolo 1, macroaggregato 10 del bilancio, ammonta a:

annualita importo totale o,
fondo di riserva spese correnti
anno 2023 464.020,71 63.541.878,28 0,73%
anno 2024 459.341,03 59.841.099, 31 0,77%
anno 2025 421.275,53 59.579.152,38 0,71%

e rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita.

[l Collegio dei revisori ricorda che la quota minima € dello 0,30% oppure dello 0,45% (nelle situazioni
di cui all’art. 195 0 222 del TUEL) e la quota massima & pari al 2% del totale delle spese correnti di
competenza. La meta della quota minima del fondo di riserva deve essere riservata alla copertura
di eventuali spese non prevedibili, la cui mancata effettuazione comporta danni certi
allamministrazione.

Fondo di riserva di cassa

Il Collegio dei Revisori ha verificato che:
- I Comune di Manfredonia nella missione 20, programma 1 ha stanziato il fondo di riserva di
cassa per un importo pari ad euro 700.000,00=, come di seguito riportato:

importo totale
annualita fondo di riserva spese finali %
CASSA
anno 2023 700.000,00 150.176.611,62 0,47%
anno 2024 0,00 63.178.529,21 0,00%
anno 2025 0,00 61.896.582,28 0,00%

- la consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui all’art. 166, comma 2 quater
del TUEL, essendo superiore al limite previsto del non inferiore allo 0,2 per cento delle spese
finali.
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Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

Il Collegio dei Revisori ha verificato che:
- nella missione 20, programma 2 & presente un accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita
(FCDE) di:

euro 4.939.943,91= per I'anno 2023;
euro 4.961.983,26= per I'anno 2024;
euro 4.886.850,79= per I'anno 2025;

- gli importi accantonati nella missione 20, programma 2, corrispondono con quanto riportano
nell’allegato c), colonna c).

Il Collegio dei Revisori ha verificato la regolarita del calcolo del fondo crediti dubbia esigibilita ed il
rispetto dell’accantonamento per l'intero importo, come di seguito riportato:

r e CAT CAPITOLO MEDIA COMPLEMENTO A 100% (NON ACCANTONAMENTO | ACCANTONAMENTO | ACCANTONAMENTO
RISCOSSO) FCDE2023 FCDE 2024 FCDE 2025

1 101 6 22 / Accertamenti IMU 60,96% 39,04% 1.386.094,54 1.386.094,54 1.386.094,54
1 101 51 105 / TARI (Cap. S.4760-4772) 74,72% 25,28% 3.009.981,26 3.107.071,45 3.107.071,45
1 101 99 108 / TASI violazioni 49,91% 50,09% 150.264,95 75.132,47 0,00
1 101 51 111 /TARSU - Maggiori accertamenti per lotta all'evasione 137,19% 0,00% 0,00 0,00 0,00
1 101 51 116 / Accertamenti TARES giornaliera 50,30% 49,70% 175,93 175,93 175,93
3 100 2 480 / Violazione di regolamenti comunali, ordinanze sindacal 747,62% 0,00% 0,00 0,00 0,00
3 100 2 490 / Violazione di norme in materia di circolazione stradale 46,94% 53,06% 0,00 0,00 0,00
3 100 2 510/ Proventi di servizi di tumulazione ed estumulazione 102,05% 0,00% 0,00 0,00 0,00
3 100 2 512 / Allacciamento utenti acquedotto rurale fraz. Montagna 90,87% 9,13% 2.738,06 2.738,06 2.738,06
3 100 2 520/ Proventi lampade votive 367,89% 0,00% 0,00 0,00 0,00
3 100 3 590 /Fitti reali di fabbricati 152,36% 0,00% 0,00 0,00 0,00
3 100 3 595 / Canoni di concessione Spazi ed aree Pubbliche 90,75% 9,25% 6.474,40 6.474,40 6.474,40
3 100 3 596 / Accertamenti COSAP 63,57% 36,43% 83.777,75 83.777,75 83.777,75
3 100 3 600/ Censi, canoni, livelli ed altre prestazioni attive 70,60% 29,40% 5.292,66 5.292,66 5.292,66
3 100 3 610 /Fitti reali di Terreni 81,24% 18,76% 1.125,76 1.125,76 1.125,76
3 100 3 611 /Fitti reali Siponto Litorale Sud 100,00% 0,00% 0,00 0,00 0,00
3 100 3 622 / Canoni di concessione impianti eolici 59,21% 40,79% 88.106,45 88.106,45 88.106,45
3 100 3 623 /Canone concessione Gasdotto 98,06% 1,94% 6.228,30 6.228,30 6.228,30
3 100 3 624 / Contributi da privati fonti rinnovabili (Cap. S. 4836) 640,54% 0,00% 0,00 0,00 0,00
3 100 2 710/ Proventi refezione scolastica 99,73% 0,27% 163,28 244,92 244,92
3 100 2 730/ Proventi trasporto scolastico 101,23% 0,00% 0,00 0,00 0,00
3 200 2 494 /Violazione di norme in materia di circolazione stradale 75,21% 24,79% 161.151,04 161.151,04 161.151,04
3 200 2 495 /Sanzioni abbandono rifiuti (Cap.S. 6115) 90,49% 9,51% 1.427,22 1.427,22 1.427,22
3 500 2 801 /Recupero somme per attivita defensionale (Cap. S. 244 47,23% 52,77% 36.942,31 36.942,31 36.942,31

Il Collegio dei Revisori, ha preso atto che Il Comune di Manfredonia:

- ha utilizzato ha utilizzato il metodo ordinario;

- ha utilizzato ha utilizzato il metodo la media semplice;

- non si & avvalso della c.d. “regola del +1” come da FAQ 26/27 di Arconet;

- ai fini del calcolo della media non si & avvalso nel bilancio di previsione, della facolta (art.
107/bis DL 18/2020 modificato dall’art. 30-bis DL 41/21) di effettuare il calcolo dell’ultimo
quinquennio per le entrate del titolo 1 e 3 con i dati del 2019 in luogo di quelli del 2020 e del
2021.
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Il fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2023-2025 risulta come dal seguente prospetto:
Missione 20, Programma 2 2023 2024 2025

Fondo crediti dubbia esigibilita accantonato in conto competenza

(Cap. 1573 - Fondo crediti di dubbia e difficile esazione) € 4.939.943,91) € 4.961.983,26 € 4.886.850,79

Fondi per spese potenziali

Il Collegio dei Revisori ha verificato che lo stanziamento alla missione 20 programma 3 del fondo
rischi contenzioso, con particolare riferimento a quello sorto nell’esercizio precedente (compreso
I'esercizio in corso, in caso di esercizio provvisorio) & congruo.

Il Collegio dei Revisori ha verificato che il Comune di Manfredonia ha provveduto a stanziare nel
bilancio 2023-2025 accantonamenti in conto competenza per le spese potenziali, come di seguito
riportati:

Previsione Previsione Previsione
Missione 20, programma 3 2023 2024 2025
Importo Note Importo Note Importo Note
Fondo rischi contenzioso € 147.196,00 potenziali nuovi | ¢ 447 19600 |  POWeNZEinUO ¢ 447 49609 |  POtENZiali nuov
contenziosi contenziosi contenziosi
accantonamento accantonamento accantonamento
Fondo oneri futuri (maggiori oneri energetici) € 365.427,89 potenziali incrementi € 365.427,89 | potenziali incrementi | € 365.427,89 | potenziali incrementi
energetici energetici energetici
Fondo perdite societa partecipate €
Fondo passivita potenziali € - € 500.000,00 da specificare € 500.000,00 da specificare
A t ti indennita fi dat € accantonamento dal accantonamento dal accantonamento dal
ceantonamenti per indennita fine mandato 2023 TFM Sindaco 2024 TFM Sindaco 2025 TFM Sindaco
Accantonamenti a copertura di perdite organismi
A € € €
partecipati
accantonametnto 5% su
) ) . " - MAC 103 al netto somme
Fondo di garanzia dei debiti commerciali € 522.397,69 \incolate (del. G.C. 8 del € - €
19/01/2023)
{ futuri . ti oneri futuri per oneri futuri per
Fondo aumenti contrattuali personale dipendente | € ~ 300.000,00 | OMeM MU PETINCTEMENt| ¢ 546 000,00 |incrementi CCNL 2022{ €~ 500.000,00 |  incrementi CCNL
CCNL 2022-206
206 2022-206
altri

Il Collegio dei Revisori ha verificato che il Comune di Manfredonia ha accantonato risorse per gl
aumenti contrattuali del personale dipendente CCNL 2022-2024.

Il Collegio dei Revisori segnala che nel risultato di amministrazione ultimo approvato risultano i
seguenti accantonamenti:

Accantonamento complessivo per spese potenziali confluito
nel risultato di amministrazione nell’ultimo rendiconto approvato

Descrizione | Importo | Annotazioni
Fondo contenzioso € 3.666.357,38 | Fondo rischi contenziosi pendenti
Fondo crediti dubbia esigibilita € 19.688.000,92 = Fondo rischi svalutazione crediti (residui attivi)
Fondo perdite societa partecipate € 38,00 | Fondo rischi perdite societa controllate
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Fondo di Rotazione ex art. 243/ter € 8.565.000,00 | Fondi per rimborso anticipazioni di liquidita

Fondi per passivita potenziali (parte accantonamento discordanza
Fondo quote pregresse € 330.932,26 crediti/debiti con GAL Daunofatino in contestazione

Fondo Anticipazione di liquidita DL € 2.754.619,48 | Fondi per rimborso anticipazioni di liquidita

35/2013

Fondo Passivita Potenziali €3.574.924,00 | Fondo emersioni passivita da PRFP
Fondo Debiti fuori bilancio €4.442.529,76 = Fondo emersione debiti da PRFP
Fondo DBF dichiarati al Fondo emersione debiti 2021
31.12.2021 €11.034,73

Fondo di Qgranma Debiti € 278.569,35 Fondo rischi interessi moratori
Commerciali

Fondo compensi avvocatura €30.892,00 = Accantonamenti compensi avvocatura
Fondo rischi maggiori  oneri € 500.000,00 | Accantonamento nuovo CCNL
contrattuali

Fondo di garanzia dei debiti commerciali

I Comune di Manfredonia al 31.12.2022 non rispetta i criteri previsti dalla norma, e pertanto &
soggetto ad effettuare 'accantonamento al fondo garanzia debiti commerciali.

Il Collegio dei revisori ha preso atto che il Comune di Manfredonia con deliberazione di Giunta
Comunale n. 8 del 19/01/2023 ha costituito 'accantonamento al fondo garanzia debiti commerciali
per € 522.397,69=.

Il Collegio dei Revisori ha verificato che Il Comune di Manfredonia nella missione 20, programma 3
ha stanziato il fondo garanzia debiti commerciali.

Il Collegio dei Revisori ha verificato che il Comune di Manfredonia:

- non ha effettuato le operazioni di bonifica delle banche dati al fine di allineare i dati presenti
sulla Piattaforma dei crediti commerciali con le scritture contabili delll Comune di
Manfredonia;

- non ha effettuato le attivita organizzative necessarie per garantire entro il termine
dell'esercizio 2022 il rispetto dei parametri previsti dalla suddetta normativa.

Il Collegio dei Revisori si sofferma sulla natura delle cause che derivano dai seguenti dati accertati

sulla base dei dati risultanti dalla PCC rilevati alla data del 17/01/2022 i cui indicatori presentano i

seguenti valori:

- Indicatore di riduzione del debito commerciale residuo: -52,51% (vale a dire incremento del
debito);

- Indicatore di tempestivita dei pagamenti: 59 giorni;

- Indicatore di ritardo annuale dei pagamenti: 2 giorni;

Il Collegio dei revisori invitano gli organi preposti ad attivare misure correttive atte a migliorare i tempi
di pagamento e procedere ad una costante riduzione del proprio stock di debito commerciale.
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INDEBITAMENTO

Il Collegio dei Revisori ha verificato che nel periodo compreso dal bilancio di previsione risultano
soddisfatte le condizioni di cui all’art. 202 del TUEL.

Il Collegio dei Revisori ha verificato che || Comune di Manfredonia, nell’attivazione delle fonti di
finanziamento derivanti dal ricorso allindebitamento rispetta le condizioni poste dall’art.203 del
TUEL come modificato dal D.lgs. n.118/2011.

Il Collegio dei Revisori, ai sensi dell’art.10 della Legge 243/2012, come modificato dall’art. 2 della
legge 164/2016, ha verificato che le programmate operazioni di investimento non siano
accompagnate dall’adozione di piani di ammortamento di durata non superiore alla vita utile
dell'investimento, nei quali sono evidenziate I'incidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi
finanziari futuri, nonché le modalita di copertura degli oneri corrispondenti (c® 2). Il Collegio dei
Revisori ha verificato che non risultano previsti investimenti con accensione di mutui.

L’indebitamento del Comune di Manfredonia subisce la seguente evoluzione:

Anno 2021 2022 2023 2024 2025

Residuo debito (+) 41.425.270,20 | 41.027.047,58 | 38.678.183,93 | 35.220.187,47 | 32.913.115,95
Nuovi prestiti (+) 8.624,28 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti rimborsati (-) 1.586.816,38 | 1.644.526,37 | 1.673.632,88  1.719.871,52 | 1.631.818,45
Estinzioni anticipate (-) (previsioni) 0,00 704.337,28 | 1.784.363,58 587.200,00 | 1.059.127,50
Altre variazioni +/- (rettifica con debiti di finanziamento ¢ 1.179.969,48 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale fine anno 41.027.047,58 | 38.678.183,93 | 35.220.187,47 | 32.913.115,95 | 30.222.170,00
Sospensione mutui da normativa emergenziale * 0 0 0 0 0

* indicare la quota rinviata

Il Collegio dei Revisori ha verificato che 'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese
in conto capitale risulta compatibile per gli anni 2023, 2024 e 2025 con il limite della capacita di
indebitamento previsto dall'articolo 204 del TUEL e nel rispetto dell’'art.203 del TUEL.

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la
seguente evoluzione:

Anno 2021 2022 2023 2024 2025
Oneri finanziari 1.700.976,75 | 1.665.147,09 | 1.621.372,36 | 1.564.908,23 | 1.506.547,03
Quota capitale 1.586.816,38 | 1.644.526,37 | 1.673.632,88 | 1.719.871,52 | 1.631.818,45
Totale fine anno 3.287.793,13 | 3.309.673,46 | 3.295.005,24 | 3.284.779,75 | 3.138.365,48

Il Collegio dei Revisori ha verificato che la previsione di spesa per gli anni 2023, 2024 e 2025 per
interessi passivi e oneri finanziari diversi, € congrua sulla base del riepilogo predisposto dal
responsabile del servizio finanziario degli altri prestiti contratti a tuttoggi e rientra nel limite di
indebitamento previsto dall'articolo 204 del TUEL come calcolato nel seguente prospetto.
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2021 2022 2023 2024 2025
Interessi passiv 1.700.976,75 | 1.665.147,09 | 1.621.372,36 | 1.564.908,23 | 1.506.547,03
entrate correnti 49.955.280,18 0,00 0,00 0,00 0,00
% su entrate correnti 3,40% n.d. n.d. n.d. n.d.
Limite art. 204 TUEL 10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%

Il Collegio dei Revisori ha verificato che Il Comune di Manfredonia non prevede di effettuare
operazioni qualificate come indebitamento ai sensi dell’art. 3 comma 17 legge 350/2003, diverse da
mutui ed obbligazioni.

Il Collegio dei Revisori ha verificato che il Comune di Manfredonia prevede I'estinzione anticipata di
prestiti, attraverso alienazione di beni.

Il Collegio dei Revisori ha verificato che il Comune di Manfredonia non ha prestato garanzie principali
e sussidiarie per le quali, pertanto, non €& stato costituito alcun accantonamento.
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ORGANISMI PARTECIPATI

Il Collegio dei Revisori ha verificato che tutti gli organismi partecipati hanno approvato i bilanci
d’esercizio al 31/12/2021.

SOCIETA'/ORGANISMI perdita Quota Fondo
PARTECIPATI 2021 ente

ASE SpA € 243.090,00 € 235.505,59 €0,00

Gestione Tributi SpAin r

Agenzia del Turismo Scrl in

liquidazione € 35.238,00 € 17.971,38 € 0,00

AS| - Consorzio per I’Area di

Sviluppo Industriale di Foggia € 96.959,00 € 10.849,71 €0,00

GAL Daunofantino Srl € 1.773,00 € 193,26] € 193,26

Teatro Pubblico Pugliese € 866,00 €7,71 € 0,00
TOTALE 231.251,65 33.082,74

Il Collegio dei Revisori prende atto che Il Comune di Manfredonia ha le seguenti societa/organismi
partecipati in perdita:

SOCIETA' PARTECIPATE IN PERDITA

Gestione Tributi SpA in liquidazione
GAL Daunofantino Srl

La Relazione sul governo societario predisposta dalle societa a controllo pubblico controllate deve
contenere il programma di valutazione del rischio aziendale, ai sensi dell’art. 6 del D.lgs. n.
175/2016.

Il Collegio dei Revisori prende atto che il Comune di Manfredonia non intende sottoscrivere aumenti
di capitale, effettuare trasferimenti straordinari, aperture di credito, né rilasciare garanzie in favore
delle proprie societa partecipate. Risulta la volonta di costituire nel 2023 una fondazione
turistico/culturale di valorizzazione del patrimonio con un capitale di dotazione iniziale di €
150.000,00=.

Accantonamento a copertura di perdite

Il Collegio dei Revisori ha verificato che il Comune di Manfredonia non ha effettuato
'accantonamento ai sensi dell’art. 21 commi 1 e 2 del D. 1gs.175/2016 e ai sensi del comma 552
dell’art.1 della Legge 147/2013.
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Razionalizzazione periodica delle partecipazioni (art. 20, D.lgs. 175/2016)

[ Comune di Manfredonia ha provveduto, in data 28/12/2022, con deliberazione di Giunta Comunale
n. 85, all’analisi dell’assetto complessivo delle societa in cui detiene partecipazioni, dirette o indirette,
predisponendo un piano di riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o soppressione, anche
mediante messa in liquidazione o cessione, ai sensi dell'art. 20 del D.Igs. n. 175/2016.

Le partecipazioni che risultano entro il 31.12.2023 sono le seguenti:

- . Quota di Motivo Modalita Data di Modalita di
Denominazione sociale . . s .. s e . - ricollocamento
partecipazione di dismissione di dismissione dismissione
personale
non soggetto ad .
. obbligo di non ricorre la o o
ASE SpA 96,88% . ) ) fattispecie
razionalizzazione
Nomina liquidatori
in data 17/07/2019
Gestione Tributi SpAin internalizzazione Sc'o.gl.'mento .
L 58,00% . anticipato e 31/12/2023 non previsto
liquidazione servizio entrate L A
liquidazione
volontaria della
societa in corso
. . . Dismissione con
/Age',‘;'a,de' Turismo Scrl in 51,00% delibera di C.C. n. 31/12/2023 nonprevisto
lquiaazione 15/2019
non soggetto ad .
ASI - Consorzio per I’Area di 11 19% obblg:go di non ricorre la S —====
Sviluppo Industriale di Foggia e . . . fattispecie
razionalizzazione
non soggetto ad non ricorre la
GAL Daunofantino Srl 10,90% ‘ obbl_lgo dl_ fattis pecie ===== =====
razionalizzazione
non soggetto ad non ricorre la
Teatro Pubblico Pugliese 0,89% _obbl_lgo dl_ fattis pecie ===== =====
razionalizzazione
sentenza dichiarativa
Consorzio gestione mercato fallimento n. 1 del
s : ; i atd 0, ) fallimento ===== =====
gtlco di tMa nfredonia Societa 100,00% 16.01.2014 del
ooperativa Tribunale di Foggia

Le societa sottoposte a dismissione sono le seguenti:
- Gestione tributi S.p.A. (scioglimento anticipato e liquidazione della societa in corso);
- Agenzia del Turismo s.c.ar.l. (disposta dismissione con delibera di CC. n. 15/2019);
- Consorzio gestione mercato ittico di Manfredonia, soc. Coop. (Dichiarato fallimento dal
Tribunale di Foggia con sentenza n. 1 del 16.01.2014).

Il Collegio ha preso atto della volonta di procedere conseguentemente al mantenimento della
partecipazione in ASE Spa e del Gruppo di Azione Locale Daunofatino srl, che ai sensi del D. Lgs.
175/2016 non & soggetto ad obbligo di razionalizzazione.
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Garanzie rilasciate
I Comune di Manfredonia non risulta aver rilasciato garanzie a favore degli organismi partecipati.

Spese di funzionamento e gestione del personale (art. 19 D.lgs. 175/2016)

I Comune di Manfredonia deve fissare, con proprio provvedimento motivato, obiettivi specifici sul
complesso delle spese di funzionamento, comprese quelle per il personale, delle societa a controllo
pubblico; a tal riguardo, Il Collegio dei Revisori rileva che tali obiettivi sono genericamente accennati
nel documento unico di programmazione.

PNRR

Il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) si inserisce all'interno del programma Next
Generation EU (NGEU), il pacchetto da 750 miliardi di euro, costituito per circa la meta da
sovvenzioni, concordato dall’'Unione Europea in risposta alla crisi pandemica.

La principale componente del programma NGEU é il Dispositivo per la Ripresa e Resilienza
(Recovery and Resilience Facility, RRF), che ha una durata di sei anni, dal 2021 al 2026, e una
dimensione totale di 672,5 miliardi di euro (312,5 sovvenzioni, i restanti 360 miliardi prestiti a tassi
agevolati).

Italia Domani, il Piano di Ripresa e Resilienza presentato dall’ltalia, prevede investimenti e un
coerente pacchetto di riforme, a cui sono allocate risorse per:

- 191,5 miliardi di euro finanziati attraverso il Dispositivo per la Ripresa e la Resilienza;

- 30,6 miliardi attraverso il Fondo complementare istituito con il Decreto Legge n.59 del 6
maggio 2021 a valere sullo scostamento pluriennale di bilancio approvato nel Consiglio dei
ministri del 15 aprile.

- Il totale dei fondi previsti ammonta a di 222,1 miliardi.

- Sono stati stanziati, inoltre, entro il 2032, ulteriori 26 miliardi da destinare alla realizzazione
di opere specifiche e per il reintegro delle risorse del Fondo Sviluppo e Coesione. Nel
complesso si potra quindi disporre di circa 248 miliardi di euro.

- A tali risorse, si aggiungono quelle rese disponibili dal programma REACT-EU che, come
previsto dalla normativa UE, vengono spese negli anni 2021-2023. Si tratta di fondi per
ulteriori 13 miliardi.

Il Piano si sviluppa intorno a tre assi strategici condivisi a livello europeo:

1. Digitalizzazione e innovazione;

2. Transizione ecologica;

3. Inclusione sociale.

Si tratta di un intervento che intende riparare i danni economici e sociali della crisi pandemica,
contribuire a risolvere le debolezze strutturali dell’economia italiana, e accompagnare il Paese su un
percorso di transizione ecologica e ambientale. Il PNRR contribuira in modo sostanziale a ridurre i
divari territoriali, quelli generazionali e di genere.

Il Piano destina 82 miliardi al Mezzogiorno su 206 miliardi ripartibili secondo il criterio del territorio
(per una quota dunque del 40 per cento) e prevede inoltre un investimento significativo sui giovani
e le donne.
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Semplificazioni procedurali per le amministrazioni pubbliche

Gli interventi del PNRR/PNC, in tempi recenti, sono stati interessati non solo da precise disposizioni
in tema di appalti ma anche da una serie di semplificazioni sulla contabilizzazione e da una serie di
indicazioni in tema di rendicontazione.

Disposizioni, soprattutto le semplificazioni di tipo contabile, che dovrebbero consentire una gestione
maggiormente tempestiva in modo da velocizzare i vari atti per giungere al completamento previsto,
in via generale, per il 2026.

1. Le variazioni di bilancio

La contabilizzazione dei finanziamenti PNRR/PNC & consentita anche attraverso delle variazioni di
bilancio — oltre i classici termini previsti dal Decreto legislativo 267/2000 — possibili fino al 31
dicembre anche per enti che si trovassero in gestione provvisoria e quindi dopo la scadenza del 31
dicembre se non risultasse posposto il termine di approvazione del bilancio o dopo la scadenza del
termine di proroga (o anche in esercizio provvisorio ipotizzando l'allungamento dei termini di
approvazione dei bilanci praticamente fisiologico anche per le recenti problematiche, si pensi ad
esempio alla questione del “caro energia”®).

2. La programmazione del PNRR/PNC

Le variazioni di bilancio, evidentemente, andranno di pari passo con la variazione, per semplificare
anche altri documenti di programmazione in particolare del DUP e del piano esecutivo di gestione
(e se del caso anche del piano dettagliato degli obiettivi e quindi del piano performance).

In primo luogo andra modificata la programmazione dei lavori pubblici (in caso di nuovi interventi per
importi pari o superiori ai 100mila euro) e il programma biennale beni/servizi in caso di nuovi
interventi, sempre al netto dell’'lVA, di importo pari o superiore ai 40mila.

Espletate le operazioni di “contabilizzazione” e le gare, uno dei passaggi piu delicati che
maggiormente interessa il RUP (o comunque il responsabile del servizio titolare dei procedimenti la
spesa) é quello relativo alla rendicontazione (in tema dispone, tra le altre, in particolare la circolare
n. 9/2022, punto 7.3 dell’allegato rubricato “Procedure di rendicontazione”).

BOX: Le Amministrazioni centrali titolari delle misure sono tenute a validare i dati di monitoraggio
almeno con cadenza mensile trasmettendoli al Servizio centrale per il PNRR per il tramite di ReGiS.

3. Gli strumenti del monitoraggio

Il nostro Paese ha creato apposita struttura per il monitoraggio degli interventi collegati al
PNRR/PNC.

Il sistema denominato ReGiS, & lo strumento unico con cui le Amministrazioni centrali e territoriali
interessate dai finanziamenti devono adempiere agli obblighi di monitoraggio, rendicontazione e
controllo delle misure e dei progetti attuativi del PNRR/PNC.

Il sistema risulta composto da tre sezioni:
1. Misure (riforme e investimenti del PNRR),
2. Milestone e Target;

3. Progetti.
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Le Amministrazioni centrali titolari delle misure sono tenute a validare i dati di monitoraggio almeno
con cadenza mensile trasmettendoli al Servizio centrale per il PNRR per il tramite di ReGiS.

Il sistema in parola pud essere utilizzato, praticamente, o come il proprio sistema gestionale o
consentendo I'acquisizione automatica delle informazioni necessarie per il monitoraggio.

Il sistema, quindi, in tema di PNRR, consente di operare su un unico ambiente. Ed in questo senso,
sempre nel documento in commento si legge che il processo di monitoraggio del PNRR, supportato
dal sistema informatico ReGiS, ¢ rivolto a dare contezza del grado di raggiungimento degli obiettivi
del Piano e dell'utilizzo delle relative risorse finanziarie, oltre che della messa in opera delle riforme
dallo stesso previste.

Si tratta di un sistema di monitoraggio che deve essere costantemente alimentato da parte dei
responsabili dei soggetti attuatori.

Il Collegio dei Revisori ha verificato che il Comune di Manfredonia non si & dotato di soluzioni
organizzative idonee per la gestione, il monitoraggio e la rendicontazione dei fondi PNRR, anche
mediante modifiche ai regolamenti interni.

Il Collegio dei Revisori ha verificato che il Comune di Manfredonia non ha potenziato il sistema di
controllo interno alla luce delle esigenze previste dalle indicazioni delle circolari RGS sul PNRR.

Il Collegio dei Revisori prende atto dei progetti finanziati dal PNRR in corso alla data di redazione
del presente parere come di seguito riepilogati:

Interventi attivati/ . Linea P Termine Fase di
Intervento . Missione Comp " Titolarita . Importo .
da attivare d'intervento previsto Attuazione

PNRR M5C2 1.2 - Contributi - Intervento autonomia anziani non autosufficient! (Cap. S. 5436) Interventi da attivare 5 Cc2 12 Ognissanti | 31/12/2023 200.000,00 | Programmazione
PNRR M5C2 1.3.2 - Contributi da Ministero Lavoro e Politiche sociali per poverta estrema Interventi da attivare 5 ) 132 Ognissanti | 31/12/2023 200000,00 | Programmazione
(Cap. S 5437)

PNRR M5C2 1.2 - Ministero del Lavoro e Politiche sociali - Percorsi autonomia persone con " " . " .
disabilita (Cap. S. 5438) PNRR Sociale (Cap. S. 5419) Interventi da attivare 5 C2 12 Ognissanti | 31/12/2023 200.000,00 | Programmazione
PNRR - Sociale (Cap. S. 5419) Interventi da attivare 5 Cc2 141 Ognissanti | 31/12/2023 100.000,00 | Programmazione

PNRR - Adozione piattaforma PAGOPA (Cap. S. 696) Interventi finanziati con risorse di 1 c 143 Guadagno | 20/03/2023 112.90200|  Esecuzione

cui I'Ente & gia destinatario

Interventi finanziati con risorse di

PNRR - Abilitazione al cloud per le PA locali (Cap. S 693) i Lo " N Cc1 12 Guadagno === 409.668,00 Esecuzione
cui I'Ente & gia destinatario 1
PNRR - Senvizi e cittadinanza digitale finanziato dall'Unione Europea - Next Generation EU | Interventi finanziati con risorse di o1 141 Guadagno . 308.160.00 Esecuzione
(Cap. S. 699) cui I'Ente & gia destinatario 1 - 9 o
PNRR M5C2 1.2 - Contrlb. autonomia anziani non autos uffici enti (Cap. S S936) Interventi da attivare 5 c2 12 DiTullo | 30/06/2026 | 2.460.000,00 | Programmazione
PNRR M5C2 1.3.2 - Ministero Lavoro e Politiche sociali - poverta estrema (Cap. S 6937) Interventi da attivare 5 c2 132 DiTullo | 30/06/2026 | 1.090.000,00 | Programmazione
PNRR - Progetto di fattibilita tecnica ed economica scuola Infanzia Parco Pellegrino (Cap. S. It {i da atti o P .
939) Interventi da attivare 4 o1 11 Di Tullo === 1148.230,80 | Programmazione
PNRR - Progetto di fattibilita tecnica ed economica manutenz. str. Villa Rossana (Cap. S 694- It 1i da att o Analisi
1 nierventl da attivare 5 c3 2 Di Tullo - 1.100.000,00 nalist
PNRR - Realizzazione nuovo Impianto sportivo polivalente comparto CA9 (Cap. S. 6943) Interventi da attivare 5 2 31 Di Tullo === 2.250.000.00 Programmazione
PNRR - Realizzazione asilo nido comparto CA5 F. 39 (Cap. 6944) Interventi da attivare 4 c1 11 Di Tullo === 1.350.000,00 Programmazione
PNRR - Riqualificazione ed adeguamento impianti sportivi zona Scaloria (Cap. S. 6946) Interventi da attivare 5 c3 111 Di Tullo === 3.000.000.00 Programmazione
PNRR - DM396/2021 int. A - Migliorami rete R.D. dei RSU - proposta 1 (Cap. S. 6952) Interventi da attivare 2 o1 11 Tedeschi | 30/06/2026 909.886.61 | Programmazione
PNRR - DM396/2021 int. A - Migliorami rete R.D. dei RSU - proposta 2 (Cap. S. 6953) Interventi da attivare 2 c1 11 Tedeschi | 30/06/2026 33574293 | Programmazione
PNRR - DM396/2021 int. A - Migliorami rete R.D. dei RSU - proposta 3 (Cap. S. 6955) Interventi da attivare 2 o1 11 Tedeschi | 30/06/2026 64,660,00 Programmazione
PNRR - DM396/2021 int A - Migliorami rete R.D. dei RSU - proposta 4 (Cap S. 6956) Interventi da attivare 2 ot 1" Tedeschi | 30106/2026 905.218.35 Programmazione
PNRR - Migliorarti, sismico, adeg. normat. prev. Incendi, abb. barriere arch. se. el. San L. | i d . o P .
lorano Interventi da attivare 4 c1 33 Di Tullo === 3.616.823,06 | Programmazione
PNRR - Messa in sicurezza Istituto Nautico Via D. Alighieri da destinare a sede Carabinieri Interventi da att Progr .
(Cap $. 6222) nierventl da atlivare 5 c2 21 DiTulo | 31103/2026 | 440994926 | Programmazione
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Nel triennio le risorse finanziate tramite PNRR sono le seguenti:

Descrizione I Servizio l Prev. 2023 II Prev. 2024 II Prev. 2025

PNRR M5C2 1.2 -PNRR M5C2 1.2 - Contributi - Intervento autonomia Assistenza, Beneficenza pubblica e Servizi 200.000,00 200.000,00 200.000,00

anziani non autosufficienti (Cap. S. 5436) diversi alla Persona

PNRR M5C2 1.3.2 - Contributi da Ministero Lavoro e Politiche sociali per Assistenza, Beneficenza pubblica e Servizi 200.000,00 200.000,00 200.000,00

poverta estrema (Cap. S 5437) diversi alla Persona

PNRR M5C2 1.2 - Ministero del Lavoro e Politiche sociali - Percorsi Assistenza, Beneficenza pubblica e Servizi 200.000,00 200.000,00 200.000,00

autonomia persone con disabilita (Cap. S. 5438) diversi alla Persona

PNRR Sociale (Cap. S. 5419) Assistenza, Beneficenza pubblica e Servizi 100.000,00 100.000,00 100.000,00
diversi alla Persona

PNRR - Adozione piattaforma PAGOPA (Cap. S. 696) Altri servizi generali: Avvocatura - Appalti e 0,00 0,00 0,00
Contratti

PNRR - Abilitazione al cloud per le PA locali (Cap. S 698) Altri servizi generali: Avvocatura - Appalti e 0,00 0,00 0,00
Contratti

PNRR - Servizi e cittadinanza digitale finanziato dall'Unione Europea - Next Altri servizi generali: Avvocatura - Appalti e 0,00 0,00 0,00

Generation EU (Cap. S. 699) Contratti

PNRR M5GC2 1.2 - Contrib. autonomia anziani non autosufficienti (Cap. S Ufficio Tecnico 2.460.000,00 0,00 0,00

6936)

PNRR M5C2 1.3.2 - Ministero Lavoro e Politiche sociali - poverta estrema Ufficio Tecnico 1.090.000,00 0,00 0,00

(Cap. S 6937)

PNRR - Progetto di fattibilita tecnica ed economica scuola infanzia Parco Ufficio Tecnico 1.148.230,80 0,00 0,00

Pellegrino (Cap. S. 6939)

PNRR - Progetto di fattibilita tecnica ed economica manutenz. str. Villa Ufficio Tecnico 1.100.000,00 0,00 0,00

Rossana (Cap. S. 6941)

PNRR - Realizzazione nuovo impianto sportivo polivalente comparto CA9  Ufficio Tecnico 2.250.000,00 0,00 0,00

(Cap. S. 6943)

PNRR - Realizzazione asilo nido comparto CA5 F. 39 (Cap. 6944) Ufficio Tecnico 1.350.000,00 0,00 0,00

PNRR - Riqualificazione ed adeg ) impianti sportivi zona Scaloria Ufficio Tecnico 3.000.000,00 0,00 0,00

(Cap. S. 6946)

PNRR - DM396/2021 int. A - Miglioram rete R.D. dei RSU - proposta 1 (Cap. Servizio Smaltimento Rifiuti 909.886,81 0,00 0,00

S. 6952)

PNRR - DM396/2021 int. A - Miglioram rete R.D. dei RSU - proposta 2 (Cap. Servizio Smaltimento Rifiuti 971.445,96 0,00 0,00

S. 6953)

PNRR - DM396/2021 int. A - Miglioram rete R.D. dei RSU - proposta 3 (Cap. Servizio Smaltimento Rifiuti 335.742,93 0,00 0,00

S. 6955)

PNRR - DM396/2021 int. A - Miglioram rete R.D. dei RSU - proposta 4 (Cap. Servizio Smaltimento Rifiuti 64.660,00 0,00 0,00

S. 6956)

PNRR - DM396/2021 int. A - Miglioram rete R.D. dei RSU - proposta 5 (Cap. Servizio Smaltimento Rifiuti 905.218,35 0,00 0,00

S.6957)

PNRR - Miglioram. sismico, adeg. normat. prev. incendi, abb. barriere arch.  Ufficio Tecnico 3.616.823,06 0,00 0,00

sc. el. San L. Maiorano (Cap. S. 6244)

PNRR - Messa in sicurezza Istituto Nautico Via D. Alighieri da destinare a Ufficio Tecnico 4.409.949,26 0,00 0,00

sede Carabinieri (Cap.S. 6222)

Totale 24 31195717 700.000,00 700.000,00

Il Collegio dei Revisori evidenzia che per i seguenti progetti il Comune di Manfredonia potrebbe
richiedere ed ottenere anticipazioni pari al 10% ai sensi dell’art. 9 del D.L. 152/2021.

Il Collegio dei Revisori ha verificato che non ha previsto nel DUP una sezione dedicata al PNRR e
che tutti i documenti di programmazione sono coerenti con I'evoluzione dei progetti finanziati dal
PNRR.

Il Collegio dei Revisori ha verificato che il Comune di Manfredonia ha predisposto appositi capitoli
all'interno del PEG (ai sensi dell’art. 3, co. 3, DM 11 ottobre 2021) al fine di garantire I'individuazione
delle entrate e delle uscite relative al finanziamento specifico, garantendo cosi il tracciamento dei
vincoli di competenza e di cassa.

Il Collegio dei Revisori ha verificato il rispetto delle regole contabili previste per i fondi del PNRR cosi
come richiamate dalla FAQ 48 di Arconet anche con riferimento alle somme messe a disposizione
dal Decreto Opere Indifferibili.

Il Collegio dei Revisori rammenta che in caso di imputazione a carico dei fondi del PNRR di una
quota di spesa di personale, il Comune di Manfredonia deve:
— rispettare quanto previsto dalla Circolare 4/2022 della RGS.
— correttamente rappresentare contabilmente il rispetto della natura della spesa e la coerente
fonte di finanziamento.
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OSSERVAZIONI SU OBIETTIVI INTERMEDI PRFP

Il Collegio dei Revisori, nelle more della definizione del 2° monitoraggio, sulla base di quanto
riportato e osservato ritiene che dal primo monitoraggio, riferito al periodo sino al 30 giugno 2022,
emerge una complessiva positiva situazione finanziaria del’Ente su cui non mancano criticita
finanziarie gia presenti in fase di elaborazione del piano e non ancora portate a soluzione.

In sintesi dal monitoraggio relativo al 2° semestre 2022, emerge quanto segue:

Con riferimento al ripiano del disavanzo di amministrazione & opportuno evidenziare come
'Ente abbia centrato gli obiettivi stabiliti, riducendo addirittura il disavanzo target. La prosecuzione
di tali azioni potrebbe consentire il recupero dello stesso in meno anni di quanto stabilito.

Le azioni programmate qualora poste in campo con decisione porteranno al ripristino I'equilibrio
economico-finanziario dell’Ente nel lungo periodo.

Con riferimento al ripristino di una coerente liquidita si pud affermare che la crisi di illiquidita
esistente in passato appare superata, infatti 'Ente non fa piu ricorso ad anticipazioni di cassa e di
tesoreria. Permangono, invece, alcune criticita di carattere organizzativo che di seguito si elencano:

- Gestione dei fondi di cassa vincolati, i quali necessitano di sistematici collegamenti con il
sistema informativo del’Ente in correlazione con le scritture del tesoriere Comunale;

- Assegnazione del budget di cassa. La gestione dei flussi di cassa in entrata e spesa, necessita
di maggiore coinvolgimento e condivisione da parte di tutti i responsabili del’Ente onde
pervenire alla gestione del budget anche della cassa e non solo delle previsioni di competenza.
Cio determinerebbe maggiore responsabilizzazione dei singoli dirigenti in relazione alla capacita
di movimentare i flussi di spesa in correlazione con quelli di entrata e non viceversa;

- Presenza di accantonamenti per pignoramenti che riducono i flussi di cassa libera;

- Presenza di carte contabili di spesa non regolarizzate nei termini di legge, con ripercussione
sulla corretta attribuzione della codifica SIOPE.

Con riferimento all’accesso al Fondo di Rotazione ex art.243-ter del TUEL, I'Ente ha incassato
nel 2022 il saldo, con obbligo dall’esercizio successivo di restituzione in 10 anni. La quota annua
che gravera sul bilancio dell’ente sara di € 1.380.000,00=.

La contabilizzazione del fondo di rotazione risulta effettuata nel rispetto dei principi contabili,
pertanto, la quota incassata, € confluita nel risultato di amministrazione aggiungendosi alla somma
gia accantonata nell’esercizio 2019.

Il collegio segnala che non risultano utilizzate le risorse derivanti dal fondo di rotazione pur in
presenza di debiti commerciali, debiti fuori bilancio da riconoscere e passivita potenziali presenti nel
piano di riequilibrio finanziario pluriennale.

Con riferimento alla revisione dei residui attivi e passivi, 'Ente ha proceduto ad effettuare una
verifica dei titoli giuridici attivi e passivi. Tuttavia permane una elevata massa di residui attivi non
riscossi che generano accantonamenti in spesa di fondo rischi per crediti di dubbia esigibilita (FCDE)
di consistente ammontare.

Il Collegio, tuttavia, evidenzia la necessita di una maggiore attenzione e partecipazione dei singoli
responsabili alla verifica e “manutenzione” dei residui, sia in fase di gestione attivando azioni cogenti
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per la loro riscossione, che nella fase consuntiva attraverso la revisione dei residui attivi e passivi.
Solo attraverso una corretta “vigilanza” delle ragioni del mantenimento dei residui attivi e passivi nel
conto del bilancio, sara possibile assicurare una “corretta” rappresentazione del risultato di
amministrazione.

Con riferimento alla gestione delle entrate, 'Ente ha attivato procedure finalizzate all'incremento
delle entrate correnti tributarie ed extra tributarie, tuttavia al momento, i dati di incasso sebbene
risultano migliorati non appaiono sufficienti a garantire un costante flusso di entrate capace di coprire
le spese necessarie all’erogazione dei servizi del’Ente.
L’Ente, risulta che abbia attivato tutte le procedure per I'incremento della base imponibile dei Tributi
locali, portandoli al massimo di legge. Quanto effettuato dal’Ente sta determinando forte criticita
nella velocita di pagamento stante la concomitante crisi economica derivante prima dalla emergenza
sanitaria e ora dalla crisi energetica e dall'incremento dei prezzi di materie prime e crescita
dell’inflazione;
L’Ente ha intensificato I'attivita di concreta realizzazione delle entrate, attraverso la internalizzazione
della gestione dei tributi maggiori e I'affidamento a concessionari delle attivita di gestione
dell’accertamento e della riscossione coattiva, con il fine di conseguire un miglioramento della
liquidita;
Il Collegio, tuttavia, segnala che la gestione delle entrate mostra ancora criticita:
- la fase di accertamento delle entrate correnti & effettuata solo successivamente alla fase di
riscossione, costringendo il servizio finanziario ad una gestione delle entrate “per cassa”;
- la gestione delle entrate extra tributarie mostra “arrendevolezza” nella fase di riscossione
coattiva;
- la complessiva gestione delle entrate risulta “ancora” accentrata nel servizio finanziario e non
invece in capo ai singoli responsabili, assistendo, come gia evidenziato, ad entrate accertate
solo per cassa, con rettifica “solo” in sede di chiusura dell’esercizio. Cid non consente di
gestire correttamente i correlati flussi di entrata e spesa. Si assiste ancor oggi ad entrate
incassate priva di provvedimenti di accertamento preventivo;

Con riferimento alle procedure di alienazione di beni immobili, 'Ente ha avviato le procedure di
dismissione, tuttavia le procedure scontano una generale situazione di difficolta che il mercato
immobiliare sta incontrando stante la crisi economica che dura oramai da diverso tempo.

Con riferimento alla gestione delle spese, 'Ente risulta aver proceduto alla revisione della spesa

corrente nel tempo in esecuzione del piano di riequilibrio finanziario pluriennale, procedendo, anche

in ragione dell’'utilizzo del Fondo di rotazione e di quanto prescritto dal comma 9 dell’art. 243-bis del

TUEL.

Si rileva dai prospetti riportati (punti E-F) della presente relazione la revisione della spesa e la

programmata riduzione, entro il quinquennio, della spesa complessiva per acquisti di beni e

prestazioni di servizi (macro aggregato 103) di almeno il 10% e la riduzione della spesa per

trasferimenti (macro aggregato 104) di almeno il 25%;

L’Ente ha mostrato avere difficolta nei procedimenti di spesa (impegno-liquidazione-pagamento),

con ripercussioni negative sul bilancio dell’Ente. In particolare sono rilevabili:

- Utilizzo frequente del ricorso alla proroga dei contratti in essere, nelle more dell'attivazione

delle procedure di gara. Cid segnala scarsa attenzione alla programmazione dei fabbisogni
dell’Ente;
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- Emersione di maggiori oneri e spese di giustizia (molteplici sono le procedure, anche
sentenze esecutive, i cui termini di pagamento non risultano rispettati), nonostante gli
accantonamenti al fondo contenzioso;

- Emersione di debiti fuori bilancio e passivita pregresse che evidenziano una scarsa
attenzione al rispetto dei procedimenti di acquisizione di beni e servizi con ricaduta negativa
sul bilancio dell’Ente;

- Ritardo sul rispetto dei tempi di pagamento (ITP) delle fatture commerciali e dello
smaltimento dello stock di debito. Cid ha determinato dal 2021 (anno di prima applicazione)
e nel 2022 e 2023, la costituzione del fondo di garanzia dei debiti commerciali con sottrazione
di risorse di parte corrente ai servizi del’Ente.

Con riferimento alla riduzione della spesa degli Organi Istituzionali, si rileva dai prospetti
riportati (punto G) della presente relazione, la riduzione della spesa.

Il Collegio segnala, tuttavia, che le indennita degli organi istituzionali sono stati oggetto di modifica
con la legge di bilancio 2022 con incremento graduale della spesa per il 45%, 68% e 100%
rispettivamente negli anni 2022, 2023 e 2024.

Con riferimento alla spesa di personale, 'Ente ha proceduto alla revisione di tale cespite
attraverso la rideterminazione della propria dotazione organica, validata dalla COSFEL. L’Ente ha
approvato annualmente la programmazione triennale dei piani di fabbisogni di personale compatibili
con quanto previsto nel PRFP e in linea con i parametri normativi.

Con riferimento alla gestione degli organismi partecipati, L'Ente ha fissato obiettivi di
mantenimento del livello delle spese di gestione delle societa partecipate nel’ambito della
programmazione. Cio in particolare per le societa per le quali risultano affidatarie di servizi “in house
providing”, sottoposte a controllo analogo.

L’Ente, ha previsto la liquidazione della societa Gestione Tributi Spa e la dismissione dellAgenzia
del Turismo.

Il Collegio segnala la necessita:

- Adeguare il fondo di garanzia per le perdite di partecipate, in relazione alle perdite emerse
dai Bilanci chiusi al 31/12/2021;

- Sollecitare la conclusione delle procedure liquidatorie ancora in corso, i cui tempi di chiusura
non appaiono brevi;

- Riconciliazione dei rapporti di debito credito reciproci con le societa partecipate, tuttavia
'Ente risulta aver accantonato le necessarie risorse per far fronte ad eventuale
riconciliazione negativa;

- lstituire un ufficio/servizio dedicato alla gestione delle partecipate e del controllo analogo, in
grado di:

- Formulare direttive alle societa controllate/partecipate;

- Monitorare gli obiettivi assegnati riferiti al servizio affidato;

- Monitorare i flussi finanziari delle societa;

- Monitorare la governance delle societa e le modalita di esercizio del controllo socio-
proprietario e socio-utente.

Con riferimento ai debiti fuori bilancio, 'Ente ha stabilito un cronoprogramma di ripiano dei debiti,
coperto finanziariamente con specifici accantonamenti. Peraltro 'Ente ha attivato ed ottenuto la
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liquidita necessaria attraverso il fondo di rotazione. Cid nonostante, i debiti fuori bilancio emersi in
sede di PRFP, risultano ancora non definiti.
Il Collegio, peraltro, ha gia segnalato:

Mancato rispetto del cronoprogramma di ripartizione approvato nel PRFP;

Parziale riconoscimento e finanziamento dei debiti fuori bilancio che rende “non trasparente”
la situazione finanziaria del’Ente gettando un’ombra sulla dimensione del fenomeno.
Mancata definizione delle passivita potenziali inserite nel PRFP, non derivanti da contenziosi,
che rende “non trasparente” la situazione finanziaria del’Ente gettando un’ombra sulla
effettiva dimensione del fenomeno;

Emersione di debiti fuori bilancio, non presenti nel PRFP, per la maggior parte, derivanti da
contenziosi giunti a conclusione, coperti solo parzialmente dagli accantonamenti al fondo
contenzioso, mentre la differenza & coperta attingendo a risorse di bilancio;

Ritardo nel pagamento dei debiti fuori bilancio riconosciuti con aggravio di ulteriori spese;
Necessita di fornire cogenti direttive agli uffici/servizi sia sulle modalita e tempi di
riconoscimento dei debiti fuori bilancio, che sulla costruzione dei provvedimenti attraverso
schematizzazione e casi pratici a cui fare riferimento;

Aggiornamento delle dichiarazioni di insussistenza dei debiti fuori bilancio rilasciate dai
responsabili dei servizi in sede di rendiconto della gestione per I'esercizio 2021.

Con riferimento agli accantonamenti per contenziosi pendenti, 'Ente risulta dotato di un fondo
rischi che copre circa il 37% del petitum e oneri e spese di giustizia.
Il Collegio segnala la necessita:

Gestione del contenzioso da parte del servizio legale con aggiornamento del fondo almeno
semestralmente in relazione alla probabilita di soccombenza;

Gestione tempestiva dei contenziosi al fine di evitare i pignoramenti presso terzi, presenti
sulla cassa dellEnte e le successive ordinanze di esecuzioni sulla cassa dell’Ente;

Mancata tempestivita nella regolarizzazione delle somme pagate dal tesoriere.
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OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI BILANCIO 2023-2025

Il Collegio dei Revisori a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:
a) Riguardo alle previsioni di parte corrente

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle previsioni definitive 2023-2025;

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;

- dei riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel NADUP;

- degli oneri indotti delle spese in conto capitale;

- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti;

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano giuridicamente
il Comune di Manfredonia;

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che il Comune di Manfredonia ha attuato sulle
entrate e sulle spese;

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;

- della quantificazione degli accantonamenti per passivita potenziali;

2) la congruita di alcune previsioni di spesa devono essere rivalutate in sede di verifica degli equilibri
in relazione:

- dalle modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato di parte
capitale stante I'assenza di adeguati cronoprogrammi di spesa per esigibilita;

- alla quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita in relazione a talune entrate
accertate con il criterio di cassa anziché con il criterio della competenza (ad esempio:
recupero evasione TARI, entrate CUP, ecc.);

- alla rideterminazione della quota vincolata delle somme dei proventi delle sanzioni del codice
della strada;

b) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, agli
interventi annuali ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati al bilancio, mentre non
appare conforme, la modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato e
le re-imputazioni di entrata stante la mancata valorizzazione degli obbligatori cronoprogramma di
spesa per lavori pubblici.

Coerente risulta la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il NADUP,
il piano triennale dei lavori pubblici, ritenendo che la realizzazione degli interventi previsti sara
possibile a condizione che siano concretamente reperiti, in particolare i seguenti finanziamenti da
contributi a rendicontazione da enti pubblici.

Necessita di definire da parte degli uffici tecnici preposti dei crono programma dei SAL e degli
obbiettivi del PNRR al fine di evitare de-finanziamenti.

¢) Riguardo alle previsioni di cassa
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Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all'esigibilita dei residui attivi e delle entrate di
competenza, tenuto conto della media degli incassi degli ultimi 5 anni, e congrue in relazione al
rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai cronoprogrammi e alle scadenze di legge e agli
accantonamenti al FCDE.

d) Riguardo agli accantonamenti
Congrui gli stanziamenti della missione 20 come evidenziata nell’apposita sezione.
e) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

Il Collegio dei Revisori richiede il rispetto dei termini per I'invio dei dati relativi al bilancio di previsione
entro trenta giorni dal termine ultimo per I'approvazione alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche di cui all’articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per
voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine, come
disposto dal comma 1-quinquies dell'art. 9 del D.L. n. 113/2016, non sara possibile procedere ad
assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i
rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai
processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvedera al’adempimento. E’ fatto altresi
divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della
disposizione del precedente periodo.

CONCLUSIONI

[I Collegio dei Revisori in osservanza della seguente normativa:
- Statuto del Comune di Manfredonia;
- Regolamento di contabilita del Comune di Manfredonia;
- D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali» ed
in particolare dell’art. 233-bis e dell’art. 239 comma 1, lett. d-bis;
- D.lgs. 23 giugno 2011 n.118 e dei principi contabili in particolare dell’allegato 4/1 e 4/2;
- Principi di vigilanza e controllo del Collegio dei Revisori degli enti locali approvati dal
Consiglio nazionale dei dottori commercialisti e degli esperti contabili
Il Collegio dei revisori in relazione alle osservazioni, segnalazioni e raccomandazioni effettuate nella
presente relazione, preso atto:
- del parere espresso sul DUP e sulla Nota di aggiornamento;
del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;
delle variazioni rispetto all'anno precedente;
della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

Il Collegio dei Revisori in relazione attivita effettuate:
- ha verificato che il bilancio & stato redatto nell’osservanza delle norme di Legge, dello statuto
delll Comune di Manfredonia, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall’articolo 162
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del TUEL e dalle norme del D.Igs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2
allegati al predetto decreto legislativo;
- harilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio;

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE
sulla proposta di deliberazione Consiliare n. 21/2023 avente ad oggetto “Esame ed approvazione

Bilancio di Previsione Finanziario per il triennio 2023-2025 e relativi allegati” e degli allegati
documenti.

Il Collegio dei Revisori Firma
Dott. Angelo Pedone — Presidente Firmato digitalmente
Dott. Michele Marinelli— Componente Firmato digitalmente
Dott. Michele Mastrogiacomo — Componente Firmato digitalmente
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