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CITTA’ DI MANFREDONIA

Provincia di Foggia

COLLEGIO REVISORI DEI CONTI

Verbale n. 07 del 7 novembre 2022

L'anno duemilaventidue, il giorno 7 del mese di novembre alle ore 09.05 si & riunito, presso la casa
Comunale di Piazza del Popolo 8, il Collegio dei Revisori del Comune di Manfredonia, nominati con
deliberazione di Consiglio Comunale n. 44 del 15.07.2022, immediatamente esecutiva, i cui nominativi di
seguito si riportano:

- Dott. Angelo Pedone Presidente
- Dott. Michele Marinelli Componente
- Dott. Michele Mastrogiacomo Componente %

Il Presidente, riscontrata la presenza dell’intero Collegio, dichiara la seduta valida ed atta a dehbera%

Il Collegio e stato convocato per discutere il seguente ordine del giorno:

1. Richiesta parere su Proposta di Deliberazione di C.C. n. 19/2022, avente ad oggetto
“RICONOSCIMENTO LEGITTIMITA’ DEBITO FUORI BILANCIO, ART. N. 194, COMMA 1 LETT. A) D. LGS.

N. 267/2000 GIUDIZIO SIG. BIONDO ANGELO GIUSEPPE. SENTENZA ESECUTIVA N. 1908/2021 DEL
27.07.2021 DEL TRIBUNALE ORDINARIO DI FOGGIA”;

2. Richiesta parere su Proposta di Deliberazione di C.C. n. 61/2022, avente ad oggetto
“RICONOSCIMENTO LEGITTIMITA’ DEBITO FUORI BILANCIO, ART. N. 194, COMMA 1, LETT. A) D.
LGS. N. 267/2000.GIUDIZIO PALUMBO SALVATORE E ALTRI — SENT. ESEC. N. 2753/2021 TRIBUNALE
FOGGIA. VARIAZIONE BILANCIO DI PREVISIONE 2022-2024 PER APPLICAZIONE QUOTA DI
RISULTATO DI AMMIN.NE.”;

3. Richiesta parere su Proposta di Deliberazione di C.C. n. 34/2022, avente ad oggetto , d’)

|

“RICONOSCIMENTO LEGITTIMITA’ DEBITO FUORI BILANCIO, ART. N. 194, COMMA 1 LETT. A) D. LGS.
N. 267/2000, PRESENTE NEL PIANO DI RIEQUILIBRIO — GENERALI ITALIA S.P.A. - GIUDIZIO SIG.
FIORILE MARIO, SENTENZA ESECUTIVA N.681/2022 CORTE DI APPELLO DI BARJ;

4. Richiesta parere su Proposta di Deliberazione di C.C. n. 38/2022, avente ad oggetto
“RICONOSCIMENTO LEGITTIMITA’ DEBITO FUORI BILANCIO, ART. N. 194, COMMA 1 LETT. A) D. LGS.
N. 267/2000, DECRETO INGIUNTIVO TRIBUNALE DI FOGGIA, AVV. CAPUTO DONATO, LEGALE DI
FIDUCIADELL'ENTE, GIUDIZIO CON ARCICONFRATERNITA DELLA MORTE ED ALTRI;

5. Varie ed eventuali.

Per il 1° punto all’0.d.G.

Il Presidente riferisce che in data 25/10/2022 ha ricevuto, con PEC, la nota prot. 45311 in pari data, con la
richiesta di parere di questo collegio, in relazione al riconoscimento del seguente debito fuori bilancio ex
art. 194, comma 1, lett. a) del TUEL.

Il Collegio, ha preso atto dei seguenti allegati:
- Proposta di deliberazione di C.C. n. 19/2022;
- Parere tecnico e contabile su Proposta 19/2022, firmato digitalmente
- relazione_proposta_DCC_19/2022
- SENTENZA n.1908/2021;
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- Proposta di Variazione alla dotazione del Bilancio di Previsione Finanziario, 2022-2024, con
applicazione quota avanzo accantonamento fohdo rischi legali 2021 e contestuale incremento della
dotazione del capitolo PEG n. 2580/2022 denominato “Spese per liti, arbitraggi, incarichi esterni”,
per un importo complessivo di € 21.494,22=. i3

Il Collegio ha esaminato la succitata documentazione, operando nel rispetto della seguente normativa:

— D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali» ed in
particolare dell’art.233-bis e dell’art. 239 comma 1, lett. b, punto 1;

—  D.lgs. 23 giugno 2011 n.118 e dei principi COntde[l in particolare dell’allegato 4/2 “Principio di
contabilita finanziaria”;

—  Statuto e Regolamento di contabilita dell’ente; -

—  Principi di vigilanza e controllo dell'organo di revisione degli enti locali approvati dal Consiglio
nazionale dei dottori commercialisti e degli esperti contabili.

approva

l'allegato 1) del parere sulla proposta di deliberazione Consiliare n. 19/2022 avente ad oggetto

“Riconoscimento legittimita debito fuori bilancio, art. n. 194, comma 1 lett. a) d. lgs. n. 267/2000, giudizio

Sig. Biondo Angelo Giuseppe. Sentenza esecutiva n. 1908/2021 del 27/07/2021 del Tribunale Ordinario di

Foggia”, che formano parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Ber il 2° punto all’0.d.G.

Il Presidente riferisce che con la medesima nota prot. 45311 & stato richiesto il parere di questo collegio, in
relazione al riconoscimento del debito fuori bllanc10 ex art. 194, comma 1, lett. a) del TUEL e alla connessa
variazione di Bilancio.

Il Collegio, preso atto dei seguenti allegati:

- Proposta di deliberazione di C.C. n. 61/2021;

- Parere tecnico e contabile su Proposta 61/2021, firmato digitalmente

- relazione_proposta_DCC 61/2021;

- SENTENZA n. 681/2022 Corte di Appello di Bari; -

- Proposta di Variazione alla dotazione del Bilancio di Previsione Finanziario, 2022-2024, con
applicazione quota avanzo accantonamento fondo rischi legali 2021 e contestuale incremento della
dotazione del capitolo PEG n. 2580/2022 denominato “Spese per liti, arbitraggi, incarichi esterni”,
per un importo complessivo di € 28.000,26=.

Il Collegio ha esaminato la succitata documentazione, operando nel rispetto della seguente normativa:

— D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali» ed in
particolare dell’art.233-bis e dell’art.239 comma 1, lett. b, punto 1;

— D.lgs. 23 giugno 2011 n.118 e dei principi contabili in particolare dell’allegato 4/2 “Principio di
contabilita finanziaria”;

— Statutoe Regolamento di contabilita dell’ente;

—  Principi di vigilanza e controllo dell’'organo di revisione degli enti locali approvati dal Consiglio
nazionale dei dottori commercialisti e degli esperti contabili.
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CITTA’ DI MANFREDONIA
Provincia di Foggia

COLLEGIO REVISORI DEI CONTI

approva
I'allegato 2) del parere sulla proposta di deliberazione Consiliare n. 61/2021 avente ad oggetto
“Riconoscimento legittimita debito fuori bilancio, art. n. 194, comma 1, lett. a) d. Igs. n. 267/2000. Giudizio
Palumbo Salvatore e altri — Sent. esec. n. 2753/2021 Tribunale Foggia. Variazione bilancio di previsione
2022-2024 per applicazione quota di risultato di ammin.ne”, che formano parte integrante e sostanziale del
presente verbale.

Per il 3° punto all’0.d.G.

Il Presidente riferisce che in data 02/11/2022 ha ricevuto, ulteriore PEC, con la nota prot. 46491 in pari
data, con la richiesta di parere di questo collegio, in relazione al riconoscimento del debito fuori bilancio ex
art. 194, comma 1, lett. a) del TUEL e alla connessa variazione di Bilancio.

Il Collegio, preso atto dei seguenti allegati:

- Proposta di deliberazione di C.C. n. 34/2022;

- Parere tecnico e contabile su Proposta 34/2022, firmato digitalmente

- relazione_proposta_DCC_34/2022;

- SENTENZA n. 2753/2021;

- Proposta di Variazione alla dotazione del Bilancio di Previsione Finanziario, 2022-2024, con
incremento della dotazione del capitolo PEG n. 2580/2022, per un importo complessivo di €
4.753,10=

Il Collegio ha esaminato la succitata documentazione, operando nel rispetto della seguente normativa:

— D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali» ed in
particolare dell’art.233-bis e dell’art.239 comma 1, lett. b, punto 1;

— D.lgs. 23 giugno 2011 n.118 e dei principi contabili in particolare dell’allegato 4/2 “Principio di
contabilita finanziaria”;

—  Statuto e Regolamento di contabilita dell’ente;

—  Principi di vigilanza e controllo dell’organo di revisione degli enti locali approvati dal Consiglio
nazionale dei dottori commercialisti e degli esperti contabili.

approva

I'allegato 3) del parere sulla proposta di deliberazione Consiliare n. 34/2022 avente ad oggetto

“Riconoscimento legittimita debito fuori bilancio, art. n. 194, comma 1 lett. a) d. Igs. n. 267/2000, presente

nel piano di riequilibrio — Generali Italia S.P.A. - Giudizio Sig. Fiorile Mario, sentenza esecutiva n. 681/2022

Corte di Appello di Bari”, che formano parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Per il 4° punto all’0.d.G.

Il Presidente riferisce che in data 02/11/2022 ha ricevuto, ulteriore PEC, con la nota prot. 46491 in pari
data, con la richiesta di parere di questo collegio, in relazione al riconoscimento del debito fuori bilancio ex
art. 194, comma 1, lett. a) del TUEL e alla connessa variazione di Bilancio.
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CITTA’ DI MANFREDONIA

Provincia di Foggia

COLLEGIO REVISORI DEI CONTI

Il Col

legio, preso atto dei seguenti allegati:
Proposta di deliberazione di C.C. n. 38/2022;
Parere tecnico e contabile su Proposta 38/2022, firmato digitalmente
relazione_proposta_DCC_38/2022;
SENTENZA n. 2753/2021;

Proposta di Variazione alla dotazione del Bilancio di Previsione Finanziario, 2022-2024, con
applicazione quota avanzo accantonamento fondo rischi legali 2021 e contestuale incremento della
dotazione del capitolo PEG n. 2579/2022 denominato “Spese per liti, arbitraggi, incarichi esterni”,

per un importo complessivo di € 10.000,00=.

Il Collegio ha esaminato la succitata documentazion'é, operando nel rispetto della seguente normativa:
D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali» ed in

particolare dell’art.233-bis e dell’art.239 comma 1, lett. b, punto 1;

D.lgs. 23 giugno 2011 n.118 e dei prmrlp| contabili in particolare dell’allegato 4/2 “Principio di

contabilita finanziaria”;
Statuto e Regolamento di contabilita dell’ente;

Principi di vigilanza e controllo dell’organo di revisione degli enti locali approvati dal Consiglio

nazionale dei dottori commercialisti e degli esperti contabili.
approva

I'allegato 4) del parere sulla proposta di deliberazione Consiliare n. 38/2022 avente ad oggetto
“Riconoscimento legittimita debito fuori bilancio, art. n. 194, comma 1 lett. a) d. Igs. n. 267/2000, decreto
ingiuntivo Tribunale di Foggia, Avv. Caputo Donato, legale di fiducia dell’ente, giudizio con Arciconfraternita

della morte ed altri”, che formano parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Per il 5° punto all’0.d.G.

|

Il Presidente fa presente la necessita di proseguire le attivita in corso anche disgiuntamente e non
essendoci null'altro da deliberare alle ore 11.10, la seduta viene dichiarata conclusa dopo aver redatto,

letto,

approvato e sottoscritto digitalmente il presente verbale.

Il Collegio dei Revisori dei Conti

Dott

o,
. Angelo PEDONE - Presidente %JM (r \W

Dott.

Michele MARINELLI — Componente ( } \
i\

Dott.

Michele MASTROGIACOMO - Componente X)Nm XM«‘Q/J/{M*(\Q
J/ s .

Verb

ale n. 07/2022
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CITTA’ DI MANFREDONIA
Provincia di Foggia

COLLEGIO REVISORI DEI CONTI

 ALLEGATO 1 VERBALE 7/2022

PARERE DEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

del Comune di Manfredonia (FG)

RICONOSCIMENTO DEBITO FUORI BILANCIO
PROPOSTA DI DELIBERA DI
CONSIGLIO COMUNALE N. 19/2022

%
w

p“\
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CITTA’ Dl MANF REDONIA
* Provincia di Foggia

COLLEGIO REVISORI DEI CONTI

~ PREMESSA

Preliminarmente questo Collegio dei Revisori segnala quanto segue:

Esso e stato nominato con Dehberanone di Consiglio Comunale n. 44 del 15 luglio 2022,
esecutiva ai sensi di legge, in quanto resa immediatamente esecutiva;

con verbale n. 1 del 25 luglio 2022, il Coliegio si & insediato presso il Comune di
Manfredonia per lo svolgimento delle funzioni attribuite dalla legge ed in particolare dal
TUEL, dallo Statuto e dai Regolamenti dell’Ente;

le attivita di vigilanza e controllo sugli equilibri di Bilancio presenti e prospettici, sulla
attendibilita delle entrate, la coerenza e congruita delle spese in fase iniziale con
I"approvazione del Bilancio di Previsione Finanziario per il triennio 2022/2024, nonché delle
successive variazioni alle dotazioni di entrata e spesa del bilancio e del Piano esecutivo di
gestione (d’ora in poi PEG) sono state effettuate dal precedente Collegio, la cui attivita &
cessata in data 30 giugno 2022. :

Il Collegio ha preso atto che con deliberazione di C.C. n.29 del 13/06/2022, risulta approvato il
rendiconto per I'esercizio 2021;

Il Collegio ha preso atto che:

con deliberazione di G.C. n. 216 del 09/11/2018 risulta istituito il fondo rischi spese legali
(fondo contenzioso) per 'anno 2018;

con deliberazione di G.C. n. 57 del 29/03/2019, risulta aggiornato il fondo rischi spese legali
(fondo contenzioso) per 'anno 2019;

con deliberazione di G.C. n. 52 del 20/05/2020, risulta aggiornato il fondo rischi spese legali
(fondo contenzioso) per I'anno 2020;

con deliberazione di C.S. n. 30 del 03/03/2021, risulta aggiornato il fondo rischi spese legali
(fondo contenzioso) per 'anno 2021;

con deliberazione di G.C. n. 19 del 08/02/2022, risulta aggiornato il fondo rischi spese legali
(fondo contenzioso) per 'anno 2022.

Il Collegio dei Revisori, preso atto dei seguenti atti e provvedimenti:

La deliberazione di Consiglio comunale n. 1 adottata il 17/03/2019 & stato approvato il
piano di riequilibrio finanziario pluriennale 2018-2027 ex art. 243-bis del D.Lgs n.267/2000;
la deliberazione di Consiglio Comunale n. 26 del 31/05/2022, esecutiva ai sensi di legge, ha
approvato il Documento Unico di Programmazione (DUP) 2022/2024;

la deliberazione di Consiglio Comunale n. 39 del 29/06/2022, esecutiva ai sensi di legge, ha
approvato il Bilancio di Previsione Finanziario per il triennio 2022-2024, secondo lo schema
di cuial d. Lgs. n. 118/2011;
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CITTA’ DI MANFREDONIA
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la deliberazione di Giunta Comunale n.134 del 07/07/2022, con la quale & stato approvato
Il Piano Esecutivo di Gestione 2022-2024 finanziario;

la deliberazione di Consiglio Comunale n. 50 del 26/07/2022 con la quale & stata effettuata
la ricognizione dei programmi 2022 e la verifica degli equilibri di bilancio per il 2022;

la deliberazione di Giunta comunale n. 172 del 11/10/2022, con la quale & stato approvato
il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (in breve PIAO) per il triennio 2022-2024,
contenente il pano delle performance 2022- 2024;

che risultano effettuate variazioni alle dotazioni di competenza e cassa al Bilancio di
Previsione Finanziario e PEG per il triennio 2022-2024, come in atti.

i

NORMATIVA DI RIFERIMENTO .

Il Collegio visti:

I'art. 175 comma 2, il quale stabilisce che le variazioni al bilancio sono di competenza
dell'organo consiliare salvo quelle previste dai commi 5-bis e 5-quater;

I'art. 175 comma 3, il quale stabilisce che le variazioni al bilancio possono essere deliberate
non oltre il 30 novembre di ciascun anno, fatte salve le seguenti variazioni, che possono
essere deliberate sino al 31 dicembre di ciascun anno: a) l'istituzione di tipologie di entrata
a destinazione vincolata e il correlato programma di spesa;

I'art. 175 comma 5-bis, lettera d) del TUEL, a norma del quale sono di competenza
dell’organo esecutivo le variazioni delle dotazioni di cassa, salvo quelle previste dal comma
5-quater;

I'art. 187 TUEL del TUEL dispone “1. Il risultato d’amministrazione e distinto in fondi liberi,
fondi vincolati, fondi destinati agli investimenti e fondi accantonati......omissis. &
articolo 194, comma 1, lett. a) del TUEL: “1. Con deliberazione consiliare di cui aIl artlcolo

\

193, comma 2, o con diversa periodicita stabilita dai regolamenti di contabilita, gli en \

locali riconoscono la legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti da:
a) sentenze esecutive;
D) ettt et :

e) acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai commi 1, 2 e 3
dell'articolo 191, nei limiti degli accertati e dimostrati utilita ed arricchimento per
I'ente, nell'ambito dell'espletamento di pubbliche funzioni e servizi di competenza.
........................................................................... OIMHUSSIS: wicsismiissssimsnirpminissnsusians. 5

il paragrafo 9.2.10 del principio contabile applicato n. 4/2, allegato al d.lgs. 118/2011 cosi

recita “Le quote accantonate del risultato di amministrazione sono utilizzabili solo a seguito

del verificarsi dei rischi per i quali sono stati accantonati”, peraltro dovra essere ricompresa
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negli accantonamenti disposti alla éhiu"suré,dell’esercizio 2021 ove sono stati dettagliati nel

prospetto “a/1” allegato al rendiconto. - -

Il Collegio, richiama:

- l'art. 239, comma 1, lettera b), n. 6, del TUEL il quale prevede che sulle proposte di

riconoscimento di debiti fuori bilancio e transazioni & espresso, un motivato giudizio di
congruita, di coerenza e di attendibilita contabile, anche tenuto conto dell'attestazione del
responsabile del servizio finanziario ai sensi dell'articolo 153. Nei pareri sono suggerite
all'organo consiliare le misure atte ad assicurare I'attendibilita delle impostazioni.

- VERIFICHE E RISCONTRI

Il collegio, con riferimento al finanziamento rileva che & stata disposta la seguente variazione alle

dotazioni del bilancio di previsione finanziario 2022-2024:

ENTRATE

ANNO 2022

Parziali

Totali

Competenza

Cassa

Competenza

Cassa

Utilizzo Avanzo 2021

Maggiori entrate correnti Titolo 1
Minori entrate correnti Titolo 1

Maggiori entrate correnti Titolo 2
Minori entrate correnti Titolo 2

Maggiori entrate correnti Titolo 3
Minori entrate correnti Titolo 3

Totale variazioni entrate correnti

15.617,00

15.617,00

Maggiori entrate Titolo 4
Minori entrate Titolo 4
Totale variazioni entrate c¢/capitale

Saldo incremento entrate

SPESE

15.617,00

Paiziali

To

ali

Competenza

Cassa

Competenza

Cassa

Maggiori spese correnti Titolo 1
Minori spese correnti Titolo 1
Totale variazioni spese correnti

15.617,00

15.617,00

Maggiori spese Titolo 2
Minori spese Titolo 2
Totale variazioni spese ¢/capitale

15.617,00

15.617,00

Maggiori spese Titolo 4
Minori spese Titolo 4

Totale variazioni spese rimborso prestiti

+

Saldo incremento spese '

i+

Variazioni Fondi e Accantonamenti (solo in termini di competenza)

SALDO DIFFERENZIALE DI COMPETENZA
SALDO DIFFERENZIALE DI CASSA

15.617,00

15.617,00

-15.617,00
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Il Collegio prende atto che il saldo di competenza & positivo, mentre quello di cassa risulta
negativo. Cio e possibile in quanto I'articolo 162, comma 6 del-TUEL prevede espressamente che
nel bilancio venga deliberato oltre al pareggio finanziario complessivo in termini di competenza, la
garanzia non di un pareggio di cassa, bensi un fondo di cassa complessivo non negativo. Cio risulta
dalla situazione di cassa dell’Ente.

Il Collegio osservato che:

- inrelazione agli equilibri finanziari, che I'adozione della variazione in oggetto non altera gli
equilibri  finanziari che continuano a permanere sulla base di principi dettati
dall’ordinamento finanziario e contabile;

- in relazione agli equilibri di cassa, che I'adozione della variazione in oggetto non altera gli
equilibri di cassa che continuano a permanere sulla base di principi dettati
dall’ordinamento finanziario e contabile;

- che I'adozione delle variazioni in oggetto non altera gli equilibri di finanza pubblica previsti
dalle norme sul pareggio di bilancio che continuano a permanere sulla base di principi
dettati dall’ordinamento finanziario e contabile.

Il Collegio segnala che I'art. 194 del TUEL elenca tassativamente le fattispecie riconoscibili quali
debiti fuori bilancio e che i debiti fuori bilancio sono, per loro natura, eventi imprevedibili che
determinano degli aggravi finanziari che vanno ricondotti, laddove ne sussistano i requisiti,
nell’alveo della contabilita dell’ente.

Il collegio rammenta che «ai fini di una corretta gestione finanziaria, I’emersione di un debito non
previsto nel bilancio di previsione deve essere portata tempestivamente al Consiglio dell’Ente per
I'adozione dei necessari provvedimenti quali la valutazione della riconoscibilita, ai sensi dell’art.
194, comma 1, del Tuel ed il reperimento delle necessarie coperture secondo quanto previsto
dall’art. 193, comma 3, e 194, commi 2 e 3, del medesimo testo unico» (cfr. deliberazione n.
21/SEZAUT/2018/QMIG)

Il Collegio con riferimento alla documentazione trasmessa, inerente al riconoscimento della
legittimita del debito, riporta quanto segue:

proposta deliberazione | n.19/2022

Consiliare

Dirigente Proponente: Ing. Giuseppe Di Tullo — dirigente comunale

Fattispecie Debito Art. 194, comma 1, lett. A) del TUEL

Fattispecie Risarcimento danni insidie stradali

Giudizio R. G. n. 2546/2018 - atto di citazione del Sig. BIONDO Angelo
Giuseppe, dinanzi al Tribunale di Foggia per richiesta risarcimento
danni fisici per caduta in data 25.11.2012 (presenza di buca ricolma

AN

W
:
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CITTA’ DI MANFREDONIA
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d’acqua sul manto stradale di Via maddalena)

Difensore Ente

Avv. Francesca Totaro Teresa — funzionario comunale

Difensore Controparte

Awv. Ciuffreda Alberto — dichiaratosi antistatario

Sentenza esecutiva notificata il
31/08/2021

Con sentenza esecutiva n. 1908/2021 del 27/07/2021 il Tribunale
ordinario di Foggia (prima sezione civile), ha condannato il Comune
di Manfredonia, giusta nota P. E. C. del 04.02.2022 dell’Awv.
Ciuffreda Alberto, cosi ripartiti:

- € 14.819,17 in favore del Sig. BIONDO Angelo Giuseppe, di
~cui: € 13.135,75 a titolo di risarcimento del danno: €
1.664,96 a titolo di interessi compensativi dell’1,5%; € 18,46

a titolo di interessi legali;
- - €6.675,42 in favore dell’Avv. Ciuffreda Alberto, dichiaratosi
antistatarid, di cui: € 4.835,00 per onorario; € 725,25 per
spese generali; € 222,41 per C.N.A.P.F.; € 264,00 per spese

Appello

esenti; € 628,76 per spese diC. T. U;
N.R. '

scadenza periodo (120 giorni)
ex art. 14, D.L. 31/12/1996, n. 669,
conv. in L. 28/02/1997, n. 30 e smi

entroil 31/12/2021

Importo sorte capitale

€ 13.135,/5=

Oneri e spese di giustizia

€ 8.358,84=

Importo totale debito

riconosciuto

€ 21.494,59=

Accantonamento a  Fondo

rischio contenzioso

€ 15.617,00 con delibera G.C. n. 57 del 20/05/2020 alla riga 57
dell’allegato

Parere di regolarita tecnica ex
art. 49 TUEL

Favorevole in data 06/05/2022 con firma digitale - Ing. Di Tullo
Giuseppe — dirigente comunale

Parere di regolarita contabile
ex art. 49 TUEL

Favorevole in data 13/06/2022 con firma digitale - Dott.ssa Maria
Carmen Distante - dirigente comunale

Attestazione, ex art. 97 TUEL,
di conformita azione
amministrativa

Segretario Generale — nessun visto

Il Collegio segnala che il provvedimento risulta definitivo e non impugnato.

Il Collegio segnala il ritardo nella predisposizione degli atti per il riconoscimento del debito fuori
bilancio, stante la notifica in data 31/08/2021 della Sentenza n. 1908/2022 emessa dal Tribunale
Ordinario di Foggia in data 27/07/2021.

Il Collegio rammenta come il termine dilatorio previsto dall’art. 14 del d.l. 31 dicembre 1996, n.
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669 (convertito dalla legge 28 febbraio 1997, n. 30) sia sufficientemente ampio, anche alla luce del
generale principio di buon andamento ex art. 97 Costituzione, per provvedere agli adempimenti di
cui all’art. 194 del Testo unico e come gli istituti della nuova contabilita armonizzata, nella specie il
Fondo contenzioso — ed il costante monitoraggio dell’evoluzione delle passivita da contenzioso cui
I'ente e tenuto in vista dell’adozione di eventuali provvedimenti di adeguamento del Fondo
medesimo — siano funzionali a procedure di riconoscimento e di finanziamento tempestive.

Il Collegio prende atto che risultano accantonate nel fondo rischi spese legali (fondo contenzioso)
nel 2021, giusta deliberazione di G.C. n. 52 del 20/05/2020, le risorse necessarie alla copertura del
debito e che conseguentemente I'Ente ha apportato la necessaria variazione al bilancio e PEG,
come segue:

- con utilizzo dell’avanzo di amministrazione accantonato per € 15.617,00= (cap. 900004 di
entrata) e incremento della dotazione del capitolo 2580/2022 denominato “Spese x
risarcimenti”;

- con risorse disponibili per € 5.817,59= (impegno n. 1858/2022) al capitolo 2580/2022
denominato “Spese x risarcimenti” del bilancio 2022-2024.

e |o Statuto Comunale;

e il D.lgs.n.267/2000;

e ilD.lgs.n.118/2011 e i principi contabili generali e applicati;

e il regolamento comunale di contabilita;

e il parere favorevole di regolarita tecnica e contabile, resi in data 06/05/2022, dal Dirigente
dell’Ufficio tecnico, e in data 13/06/20 dal Dirigente del Settore Economico finanziario.

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE
alla Proposta di Deliberazione di Consiglio Comunale n. 19/2022 ad oggetto: “Riconoscimento
legittimita debito fuori bilancio, art. n. 194, comma 1 lett. a) d. Igs. n. 267/2000, giudizio Sig.
Biondo Angelo Giuseppe. Sentenza esecutiva n. 1908/2021 del 27/07/2021 del Tribunale Ordinario
di Foggia”, nei rigorosi limiti degli importi statuiti nella Sentenza.

Il Collegio, tuttavia, ritiene necessario che siano avviati procedimenti, per il tramite del Segretario
Generale, volti all’'individuazione delle responsabilita che hanno determinato:

1) il ritardo nella predisposizione tempestiva del riconoscimento del debito e del suo
pagamento oltre i termini dilatori dei 120 giorni e degli ulteriori oneri e spese posti a carico
dell’Ente;

2) la mancata apertura del sinistro qualora in presenza di copertura assicurativa.

il Collegio invita I’Ente a:
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- trasmettere il relativo atto alla Procura Regionale della Corte dei Conti ai sensi dell’art. 23
comma 5, legge 289/2002;

- comunicare il provvedimento esecutivo e i relativi pagamenti alla Corte dei Conti ed allo
scrivente Collegio nell’ambito dei procedimenti di monitoraggio semestrale;

Manfredonia, 07/11/2022

Il Collegio dei Revisori dei Conti Firma

Dott. Angelo PEDONE - Presidente

Dott. Michele MARINELLI — Componente /(

AN

W

Dott. Michele MASTROGIACOMO — Componente /& y?\/d/ /6\/ )
(S } I\ (./vag)\ ==
\; ' =74

M’
AN
/ &
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ALLEGATO 2 VERBALE 7/2022

PARERE DEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONT]

dgl Comune di-Manfredonia (FG)

RICONOSCIMENTO DEBITO FUORI BILANCIO
PROPOSTA DI DELIBERA DI }\
CONSIGLIO COMUNALE N. 61/2021 L
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PREMESSA

Preliminarmente questo Collegio dei Revisori segnala quanto segue:

Esso e stato nominato con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 44 del 15 luglio 2022,
esecutiva ai sensi di legge, in quanto resa immediatamente esecutiva;

con verbale n. 1 del 25 luglio 2022, il Collegio si & insediato presso il Comune di
Manfredonia per lo svolgimento delle funzioni attribuite dalla legge ed in particolare dal
TUEL, dallo Statuto e dai Regolamenti dell’Ente;

le attivita di vigilanza e controllo sugli equilibri di Bilancio presenti e prospettici, sulla
attendibilita delle entrate, la coerenza e congruita delle spese in fase iniziale con
I"approvazione del Bilancio di Previsione Finanziario per il triennio 2022/2024, nonché delle
successive variazioni alle dotazioni di entrata e spesa del bilancio e del Piano esecutivo di
gestione (d’ora in poi PEG) sono state effettuate dal precedente Collegio, la cui attivita &
cessata in data 30 giugno 2022.

Il Collegio ha preso atto che con deliberazione di C.C. n.29 del 13/06/2022, risulta approvato il
rendiconto per 'esercizio 2021;

Il Collegio ha preso atto che:

con deliberazione di G.C. n. 216 del 09/11/2018, risulta istituito il fondo rischi spese legali
(fondo contenzioso) per I'anno 2018;
con deliberazione di G.C. n. 57 del 29/03/2019, risulta istituito il fondo rischi spese legali
(fondo contenzioso) per I'anno 2019;
con deliberazione di G.C. n. 52 def 20/05/2020, risulta istituito il fondo rischi spese legali
(fondo contenzioso) per I'anno 2020;
con deliberazione di C.S. n. 30 del 03/03/2021, risulta istituito il fondo rischi spese legali
(fondo contenzioso) per I'anno 2021;
con deliberazione di G.C. n. 19 del 08/02/2022, risulta istituito il fondo rischi spese legali
(fondo contenzioso) per I'anno 2022.

Il Collegio dei Revisori, preso atto dei seguenti atti e provvedimenti:

La deliberazione di Consiglio comunale n. 1 adottata il 17/03/2019 ¢é stato approvato il
piano di riequilibrio finanziario pluriennale 2018-2027 ex art. 243-bis del D. Lgs n.267/2000;
la deliberazione di Consiglio Comunale n. 26 del 31/05/2022, esecutiva ai sensi di legge, ha
approvato il Documento Unico di Programmazione (DUP) 2022/2024;

la deliberazione di Consiglio Comunale n. 39 del 29/06/2022, esecutiva ai sensi di legge, ha
approvato il Bilancio di Previsione Finanziario per il triennio 2022-2024, secondo lo schema
di cuial d. Lgs. n. 118/2011;
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la deliberazione di Giunta Comunale n.134 del 07/07/2022, con la quale & stato approvato
Il Piano Esecutivo di Gestione 2022-2024 finanziario;

la deliberazione di Consiglio Comunale n. 50 del 26/07/2022 con la quale é stata effettuata
la ricognizione dei programmi 2022 e la verifica degli equilibri di bilancio per il 2022;

la deliberazione di Giunta comunale n. 172 del 11/10/2022, con la quale & stato approvato
il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (in breve PIAO) per il triennio 2022-2024,
contenente il pano delle performance 2022- 2024, '

che risultano effettuate variazioni alle dotazioni di competenza e cassa al Bilancio di
Previsione Finanziario e PEG per il triennio 2022-2024, come in atti;

NORMATIVA DI RIFERIMENTO

Il Collegio visti:

I'art. 175 comma 2, il quale stabilisce che le variazioni al bilancio sono di competenza
dell'organo consiliare salvo quelle previste dai commi 5-bis e 5-quater;

I'art. 175 comma 3, il quale stabilisce che le variazioni al bilancio possono essere deliberate
non oltre il 30 novembre di ciascun anno, fatte salve le seguenti variazioni, che possono
essere deliberate sino al 31 dicembre di ciascun anno: a) l'istituzione di tipologie di entrata
a destinazione vincolata e il correlato programma di spesa;

I'art. 175 comma 5-bis, lettera d) del TUEL, a norma del quale sono di competenza
dell’organo esecutivo le variazioni delle dotazioni di cassa, salvo quelle previste dal comma
5-quater; ~—~

I’art. 187 TUEL del TUEL dispone “1. Il risultato d’amministrazione é distinto in fondiMiberi><x

fondi vincolati, fondi destinati agli investimenti e fondi accantonati......omissis.
articolo 194, comma 1, lett. a) del TUEL: “1. Con deliberazione consiliare d/ cui al/ art/co/o
193, comma 2, o con diversa periodicita stabilita dai regolamenti di contabilita, gli enti

locali riconoscono la legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti da:

f) sentenze esecutive; W
G) ettt st ¥

D) s

I) et s L

j) acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai commi 1, 2 e 3
dell'articolo 191, nei limiti degli accertati e dimostrati utilitd ed arricchimento per
I'ente, nell'ambito dell'espletamento di pubbliche funzioni e servizi di competenza.
........................................................................... BHESTS. ssnvanicmimdaminsammy )

il paragrafo 9.2.10 del principio contabile applicato n. 4/2, allegato al d.lgs. 118/2011 cosi

recita “Le quote accantonate del risultato di amministrazione sono utilizzabili solo a seguito

del verificarsi dei rischi per i quali sono stati accantonati”, peraltro dovra essere ricompresa
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negli accantonamenti disposti alla chiusura dell’esercizio 2021 ove sono stati dettagliati nel
prospetto “a/1” allegato al rendiconto.

Il Collegio, richiama:

- lart. 239, comma 1, lettera b), n. 6, deI'TUEL, il quale prevede che sulle proposte di

riconoscimento di debiti fuori bilancio e transazioni € espresso, un motivato giudizio di
congruitd, di coerenza e di attendibilita contabile, anche tenuto conto dell'attestazione del
responsabile del servizio finanziario ai sensi dell'articolo 153. Nei pareri sono suggerite
all'organo consiliare le misure atte ad assicurare |'attendibilita delle impostazioni.

VERIFICHE E RISCONTRI

I Collegio con riferimento al finanziamento del debito rileva che @ stata disposta la seguente
variazione alle dotazioni del bilancio di previsione finanziario 2022-2024:

ENTRATE

ANNO 2022

Parziali

Totali

Competenza

Cassa

Competenza

Cassa

Utilizzo Avanzo 2021

Maggiori entrate correnti Titolo 1
Minori entrate correnti Titolo 1

Maggiori entrate correnti Titolo 2
Minori entrate correnti Titolo 2

Maggiori entrate correnti Titolo 3
Minori entrate correnti Titolo 3

Totale variazioni entrate correnti

28.000,26

28.000,26

Maggiori entrate Titolo 4
Minori entrate Titolo 4
Totale variazioni entrate c/capitale

Saldo incremento entrate

SPESE

28.000,26

Parziali

Totali

Competenza

Cassa

Competenza

Cassa

Maggiori spese correnti Titolo 1
Minori spese correnti Titolo 1
Totale variazioni spese correnti

+ 28.000,26

28.000,26

Maggiori spese Titolo 2
Minori spese Titolo 2
Totale variazioni spese c/capitale

28.000,26

28.000,26

Maggiori spese Titolo 4
Minori spese Titolo 4

Totale variazioni spese rimborso prestiti +

Saldo incremento spese

Variazioni Fondi e Accantonamenti (solo in termini di competenza)

SALDO DIFFERENZIALE DI COMPETENZA
SALDO DIFFERENZIALE DI CASSA

28.000,26

0,00

28.000,26

-28.000,26
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Il Collegio prende atto che il saldo di competenza & positivo, mentre quello di cassa risulta
negativo. Cio & possibile in quanto 'articolo 162, comma 6 del TUEL prevede espressamente che
nel bilancio venga deliberato oltre al pareggio finanziario complessivo in termini di competenza, la
garanzia non di un pareggio di cassa, bensi un fondo di cassa complessivo non negativo. Cio risulta
dalla situazione di cassa dell’Ente.

Il Collegio osservato che:

- in relazione agli equilibri finanziari, che 'adozione della variazione in oggetto non altera gli
equilibri  finanziari che continuano a permanere sulla base di principi dettati
dall’'ordinamento finanziario e contabile;

- in relazione agli equilibri di cassa, che I'adozione della variazione in oggetto non altera gli
equilibri di cassa che continuano a permanere sulla base di principi dettati
dall’ordinamento finanziario e contabile;

- che I'adozione delle variazioni in oggetto non altera gli equilibri di finanza pubblica previsti
dalle norme sul pareggio di bilancio che continuano a permanere sulla base di principi
dettati dall’ordinamento finanziario e contabile.

Il Collegio segnala che I'art. 194 del TUEL elenca tassativamente le fattispecie riconoscibili gua ~
debiti fuori bilancio e che i debiti fuori bilancio sono, per loro natura, eventi imprevedibili
determinano degli aggravi finanziari che vanno ricondotti, laddove ne sussistano i requisiti,
nell’alveo della contabilita dell’ente.

~
Il collegio rammenta che «ai fini di una corretta gestione finanziaria, I'emersione di un debito non
previsto nel bilancio di previsione deve essere portata tempestivamente al Consiglio dell’Ente per
I'adozione dei necessari provvedimenti quali la valutazione della riconoscibilita, ai sensi dell’art.

194, comma 1, del Tuel ed il reperimento delle necessarie coperture secondo quanto previsto 0_\
dall’art. 193, comma 3, e 194, commi 2 e 3, del medesimo testo unico» (cfr. deliberazione n. ~
21/SEZAUT/2018/QMIG) ,
Il Collegio con riferimento alla documentazione trasmessa, inerente al riconoscimento della
legittimita del debito, riporta quanto segue:

proposta deliberazione | n. 61/2021

Consiliare

Dirigente Proponente: Ing. Giuseppe Di Tullo — dirigente comunale

Fattispecie Debito Art. 194, comma 1, lett. A) del TUEL

Fattispecie Risarcimento danni insidie stradali

Giudizio R. G. n. 1202/2016 - atto di citazione del Sig. PALUMBO Salvatore
Mario, dinanzi al Tribunale di Foggia per richiesta risarcimento
danni fisici per caduta in data 31.05.2014 (presenza di una griglia di
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scolo delle acque piovane in Via Cimarrusti)

Difensore Ente

Awv. Francesca Totaro Teresa funzionario
(deliberazione di G.C. n. 106 del 24/05/2016)

comunale

Difensore Controparte

Avv. D’Ascanio Cosimo A. — dichiaratosi antistatario

Sentenza esecutiva notificata il |
06/12/2021

Con sentenza esecutiva n. 2753/2021 del 23/11/2021 il Tribunale
ordinario di Foggia (prima sezione civile), ha condannato il Comune
di Manfredonia, giusta nota del 10.02.2022 dell’Avv. D’Ascanio
Cosimo A., assunta al prot. 9145 del 28/02/2022, cosi ripartiti:

- €21.020,13 in favore del Sig. Palumbo Salvatore Mario, di
cui: € 19.401,75 a titolo di risarcimento del danno: €
1.618,38 a _tit_blo di rimborso delle spese di Consulenza
Tecnica di Ufficio (C. T. U.) medica e tecnica;

- € 6.980,13 in favore dell’Avv. D’Ascanio Cosimo A.,
procuratore legale del Sig. Palumbo Salvatore Mario,
dichiaratosi antistatario, di cui: € 4.400,00 per compensi
professionali; € 660,00 per spese generali nella misura del
15%; € 202,40 per C.N.A.P.F. 4%; € 1.157,73 per |.V.A. 22%;
€ 560,00 per spese esenti.

Appello

N.R.

scadenza periodo (120 giorni)
ex art. 14, D.L. 31/12/1996, n.
669, conv. in L. 28/02/1997, n.
30esmi

entro il 06/04/2022

Importo sorte capitale

€19.401,75 =

Oneri e spese di giustizia

€8.598,51=

Importo totale debito

riconosciuto

€ 28.000,26=

Accantonamento Fondo

rischio contenzioso

a

€ 34.250,00 con delibera G.C. n. 57 del 20/05/2020 alla riga 32
dell’allegato

Parere di regolarita tecnica ex
art. 49 TUEL

Favorevole in data 05/10/2022 con firma digitale - Ing. Di Tullo
Giuseppe — dirigente comunale

Parere di regolarita contabile
ex art. 49 TUEL

Assenza di parere

Attestazione, ex art. 97 TUEL,
di conformita azione
amministrativa

Segretario Generale — nessun visto

Il Collegio segnala che il provvedimento risulta definitivo e non impugnato.
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Il Collegio segnala il ritardo nella predispoéizione degli atti per il riconoscimento del debito fuori
bilancio, stante la notifica in data 06/12/2021 della Sentenza n. 2753/2022 emessa dal Tribunale
Ordinario di Foggia in data 23/11/2021.

Il Collegio rammenta come il termine dilatorio previsto dall’art. 14 del d.l. 31 dicembre 1996, n.
669 (convertito dalla legge 28 febbraio 1997, n. 30) sia sufficientemente ampio, anche alla luce del
generale principio di buon andamento ex art. 97 Costituzione, per provvedere agli adempimenti di
cui all’art. 194 del Testo unico e come gli istituti della nuova contabilita armonizzata, nella specie il
Fondo contenzioso — ed il costante monitoraggio dell’evoluzione delle passivita da contenzioso cui
I’ente e tenuto in vista dell’adozione di eventuali provvedimenti di adeguamento del Fondo
medesimo — siano funzionali a procedure di riconoscimento e di finanziamento tempestive.

Il Collegio prende atto che non risulta effettuata alcuna variazione.
Il Collegio dei Revisori, tutto cid premesso e considerato

Visti: .

e il D.Igs. n. 267/2000; ) §\°

e ilD.lgs.n.118/2011;
e |o Statuto Comunale;

e il parere favorevole di regolarita tecnica, resi con firma digitale, in data 05/10/2022;

e il regolamento comunale di contabilita; \W

e manca il parere di regolarita contabile.
RINVIA L’ESAME DELLO STESSO AD ALTRO VERBALE

Richiede al dirigente proponente la Proposta di Deliberazione di Consiglio Comunale n. 61/2021 ad
oggetto “Riconoscimento legittimita debito fuori bilancio, art. n. 194, comma 1 lett. a) d. Igs. n.
267/2000, giudizio Sig. Palumbo Salvatore e altri. Sentenza esecutiva n. 2753/2021 del 23/11/2022
del Tribunale Ordinario di Foggia” di completare I'iter istruttorio per consentire la liquidazione di
quanto disposto dal Giudice del tribunale di Foggia.

Il Collegio, tuttavia, ritiene necessario che siano avviati procedimenti, per il tramite del Segretario
Generale, volti all'individuazione delle responsabilita che hanno determinato:

1) il ritardo nella predisposizione tempestiva del riconoscimento del debito e del suo
pagamento oltre i termini dilatori dei 120 giorni e degli ulteriori oneri e spese posti a carico
dell’Ente;

2) la mancata apertura del sinistro qualora in presenza di copertura assicurativa.

Manfredonia, 07/11/2022
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B ALLEGATO 3 VERBALE 7/2022

PARERE DEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONT!

del Comune di Manfredonia (FG)

RICONOSCIMENTO DEBITO FUORI BILANCIO \J‘b\
PROPOSTA DI DELIBERA DI \
CONSIGLIO COMUNALE N. 34/2022 p
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PREMESSA

Preliminarmente questo Collegio dei Revisori segnala quanto segue:

Esso € stato nominato con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 44 del 15 luglio 2022,
esecutiva ai sensi di legge, in quanto resa imf‘nediatamente esecutiva;

con verbale n. 1 del 25 luglio 2022, il Collegio si & insediato presso il Comune di
Manfredonia per lo svolgimento delle funzioni attribuite dalla legge ed in particolare dal
TUEL, dallo Statuto e dai Regolamenti dell’Ente;

le attivita di vigilanza e controllo sugli equilibri di Bilancio presenti e prospettici, sulla
attendibilita delle entrate, la coerenza e congruita delle spese in fase iniziale con
I'approvazione del Bilancio di PrevisioneyFina’rjziario per il triennio 2022/2024, nonché delle
successive variazioni alle dotazioni di en.trata ‘e spesa del bilancio e del Piano esecutivo di
gestione (d’ora in poi PEG) sono state effettuate dal precedente Collegio, la cui attivita &
cessata in data 30 giugno 2022. !

Il Collegio ha preso atto che con deliberazione di C.C. n.29 del 13/06/2022, risulta approvato il
rendiconto per I'esercizio 2021;

Il Collegio ha preso atto che:

con deliberazione di G.C. n. 216 del 09/11/2018, risulta istituito il fondo rischi spese legali
(fondo contenzioso) per 'anno 2018; =

con deliberazione di G.C. n. 57 del 29/03/2019, risulta istituito il fondo rischi spese legali
(fondo contenzioso) per I'anno 2019;

con deliberazione di G.C. n. 52 del 20/05/2020, risulta istituito il fondo rischi spese legali
(fondo contenzioso) per I'anno 2020;

con deliberazione di C.S. n. 30 del 03/03/2021, risulta istituito il fondo rischi spese legali
(fondo contenzioso) per I'anno 2021;

con deliberazione di G.C. n. 19 del 08/02/2022, risulta istituito il fondo rischi spese legali
(fondo contenzioso) per 'anno 2022.

Il Collegio dei Revisori, preso atto dei seguenti atti e provvedimenti:

La deliberazione di Consiglio comunale n. 1 adottata il 17/03/2019 & stato approvato il
piano di riequilibrio finanziario pluriennale 2018-2027 ex art. 243-bis del D. Lgs n.267/2000;
la deliberazione di Consiglio Comunale n. 26 del 31/05/2022, esecutiva ai sensi di legge, ha
approvato il Documento Unico di Programmazione (DUP) 2022/2024;

la deliberazione di Consiglio Comunale n. 39 del 29/06/2022, esecutiva ai sensi di legge, ha
approvato il Bilancio di Previsione Finanziario per il triennio 2022-2024, secondo lo schema
dicuial d. Lgs. n. 118/2011;
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- la deliberazione di Giunta Comunale n.134 del 07/07/2022, con la quale & stato approvato
Il Piano Esecutivo di Gestione 2022-2024 finanziario;

- la deliberazione di Consiglio Comunale n. 50 del 26/07/2022 con la quale ¢ stata effettuata
la ricognizione dei programmi 2022 e la verifica degli equilibri di bilancio per il 2022;

- la deliberazione di Giunta comunale n. 172 del 11/10/2022, con la quale & stato approvato
il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (in breve PIAO) per il triennio 2022-2024,
contenente il pano delle performance 2022- 2024;

- che risultano effettuate variazioni alle dotazioni di competenza e cassa al Bilancio di
Previsione Finanziario e PEG per il triennio 2022-2024, come in atti;

NORMATIVA DI RIFERIMENTO

Il Collegio visto:

- articolo 194, comma 1, lett. a) del TUEL: “1. Con deliberazione consiliare di cui all'articolo
193, comma 2, o con diversa periodicita stabilita dai regolamenti di contabilita, gli enti
locali riconoscono la legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti da:

k) sentenze esecutive; —

1) oo eeeeseses e e eesses e eesseesesses e ; %

M) ettt ettt ettt o

o) acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai commi 1, 2 e 3
dell'articolo 191, nei limiti degli accertati e dimostrati utilita ed arricchimento per\wf‘N
I'ente, nell'ambito dell'espletamento di pubbliche funzioni e servizi di competenza.

”

........................................................................... OMIISSIS: siviivvosmmssnsiseriasvsmmismesinses

Il Collegio, richiama:

- lart. 239, comma 1, lettera b), n. 6, del TUEL, il quale prevede che sulle proposte di
riconoscimento di debiti fuori bilancio e transazioni € espresso, un motivato giudizio di
congruita, di coerenza e di attendibilita contabile, anche tenuto conto dell'attestazione del
responsabile del servizio finanziario ai sensi dell'articolo 153. Nei pareri sono suggerite | |
all'organo consiliare le misure atte ad assicurare I'attendibilita delle impostazioni.

VERIFICHE E RISCONTRI

Il Collegio segnala che I'art. 194 del TUEL elenca tassativamente le fattispecie riconoscibili quali
debiti fuori bilancio e che i debiti fuori bilancio sono, per loro natura, eventi imprevedibili che
determinano degli aggravi finanziari che vanno ricondotti, laddove ne sussistano i requisiti,
nell’alveo della contabilita dell’ente.
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Il collegio rammenta che «ai fini di una corretta gestione finanziaria, I'emersione di un debito non

previsto nel bilancio di previsione deve essere portata tempestivamente al Consiglio dell’Ente per
I'adozione dei necessari provvedimenti quali la valutazione della riconoscibilita, ai sensi dell’art.

194, comma 1, del Tuel ed il reperimento delle necessarie coperture secondo quanto previsto

dall’art. 193, comma 3, e 194, commi 2 e 3, del medesimo testo unico» (cfr. deliberazione n.

21/SEZAUT/2018/QMIG)

Il Collegio con riferimento alla documentazione trasmessa inerente al riconoscimento della
legittimita del debito, riporta quanto segue:

proposta deliberazione
Consiliare

n. 34/2022

Dirigente Proponef;te:

Ing. Giuseppe Di Tullo — dirigente comunale

Fattispecie Debito Art. 194, comma 1, lett. A) del TUEL
Fattispecie Risarcimento danni insidie stradali
Giudizio

R. G. n. 1944/2018 - atto di citazione, il Sig. FIORILE Mario (poi gli
eredi del Sig. Fiorillo deceduto), per appello dinanzi alla Corte di
Appello di Bari, per riforma sentenza n. 1759/2018 del Tribunale di
Foggia che aveva rigettato la richiesta di risarcimento danni,
avendo subito una caduta in data 05.01.2012 (manto stradale
dissestato da buche nei pressi della griglia raccoglitrice delle acque
piovane).

Con successiva transazione (delibera di C.S. n. 151 del 03.11.2021)
veniva risolta la controversia con i coeredi con la somma di €
10.000,00=. Somma impegnata con D.D. n. 1518 del 02.12.2021 e
liquidata e pagata con D.D. n. 44 del 25.01.2022;

Tuttavia il giudizio di appello proseguiva per le spese di giustizia
sostenute dalla compagnia di assicurazione GENERALI ITALIA SPA,
che ne chiedeva il rimborso dalle parti.

Difensore Ente

Avv. Francesca Totaro Teresa ~— funzionario comunale
(deliberazione di G.C. n. 186 del 03/10/2018)

Difensore Controparte

Avv. D’Ascanio Cosimo A. — dichiaratosi antistatario

Sentenza esecutiva notificata il
10/05/2022

Con sentenza esecutiva n. 681/2022 del 30.03.2022 la Corte di
Appello di Bari, ha condannato il Comune di Manfredonia, al
pagamento in favore della Generali Italia S. p. A. (gia .N.A.
Assitalia S. p. A.) delle spese di entrambi i gradi di giudizio. Con
nota PEC del 06.05.2022, prot. n. 20309 del 10.05.2022, I'Avv.
Cavalli Maria Teresa ha quantificato la somma in € 4.753,10
comprensive di oneri e spese, ovvero:

- peril 1° grado di giudizio € 1.369,00 per onorari (gia ridotti
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della meta), oltre accessori come per legge;
- per il 2° grado di giudizio € 1.888,50 per onorari (gia ridotti
della meta), oltre accessori come per legge.

Appello

Gia appellata

scadenza periodo (120 giorni)
ex art. 14, D.L. 31/12/1996, n. 669,
conv. in L. 28/02/1997, n. 30 e smi

entro il 10/09/2022

Importo sorte capitale

€3.257,50=

Oneri e spese di giustizia

€ 1.495,60=

Importo totale debito

riconosciuto

€4.753,10=

Accantonamento Fondo

rischio contenzioso

a

€ 5.000,00 con delibera G.C. n. 57 del 20/05/2020 alla riga 16
dell’allegato

Parere di regolarita tecnica ex
art. 49 TUEL

Favorevole in data 09/06/2022 con firma digitale - Ing. Di Tullo
Giuseppe — dirigente comunale

Parere di regolarita contabile
ex art. 49 TUEL

Favorevole in data 16/06/2022 con firma digitale - Dott.ssa Maria
Carmen Distante — dirigente comunale

<

Attestazione, ex art. 97 TUEL,
di conformita azione

Segretario Generale — nessun visto %

amministrativa

BN

Il Collegio segnala il ritardo nella predisposizione degli atti per il riconoscimento del debito fuori\w\

bilancio, stante la notifica in data 10/05/2022 della Sentenza n. 681/2022 emessa dalla Corte di :
Appello di Bari in data 30/03/2022.

Il Collegio rammenta come il termine dilatorio previsto dall’art. 14 del D.L. 31 dicembre 1996, n.
669 (convertito dalla legge 28 febbraio 1997, n. 30) sia sufficientemente ampio, anche alla luce del
generale principio di buon andamento ex art. 97 Costituzione, per provvedere agli adempimenti di
cui all’art. 194 del Testo unico e come gli istituti della nuova contabilita armonizzata, nella specie il
Fondo contenzioso — ed il costante monitoraggio dell’evoluzione delle passivita da contenzioso cui
I'ente & tenuto in vista dell’adozione di eventuali provvedimenti di adeguamento del Fondo
medesimo — siano funzionali a procedure di riconoscimento e di finanziamento tempestive.

Il Collegio prende atto che risultano accantonate nel fondo rischi spese legali (fondo contenzioso)
nel 2021, giusta deliberazione di G.C. n. 52 de! 20/05/2020, le risorse necessarie alla copertura del
debito, tuttavia non risultano effettuati prelevamenti dal fondo ma sono state utilizzate le
seguenti risorse di competenza:
- per€4.753,10= al capitolo di spesa n. 2580 denominato “Spese x risarcimenti” del corrente
esercizio finanziario 2022.
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Il Collegio dei Revisori, tutto cid premesso e considerato

Visti: #o

e ilD.lgs.n.267/2000;

e ilD.lgs.n.118/2011;

e |o Statuto Comunale;

e il regolamento comunale di contablllta

e il parere favorevole di regolarita tecnica e contabile, resi in data 09/06/2022, dal Dirigente
dell’Ufficio tecnico, e in data 16/06/2022 dal Dirigente del Settore Economico finanziario.

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE
alla Proposta di Deliberazione di Consiglio Comunale n. 61/2022 ad oggetto: “Riconoscimento
legittimita debito fuori bilancio, art. n. 194, comma 1, lett. a) d. igs. n. 267/2000. Giudizio Fiorile
Mario — Sentenza esecutiva n. 681/22 della Corte d’Appello di Bari”, nei rigorosi limiti degli importi
statuiti nella Sentenza.
Il Collegio, tuttavia, ritiene necessario che siano avviati procedimenti, per il tramite del Segretario
Generale, volti all'individuazione delle responsabilita che hanno determinato:

- il ritardo nell’avvio del procedimento con la compagnia assicuratrice, trattandosi di rischio
coperto da assicurazione, eccependo i termini di prescrizione;

- il ritardo nella predisposizione tempestiva del riconoscimento del debito e del suo
pagamento oltre i termini dilatori dei 120 giorni e degli ulteriori oneri e spese posti a carico
dell’Ente.

il Collegio invita I’Ente a:
- trasmettere il relativo atto alla Procura Regionale della Corte dei Conti ai sensi dell’art. 23

comma 5, legge 289/2002;

- comunicare il provvedimento esecutivo e i relativi pagamenti alla Corte dei Conti ed allo
scrivente Collegio nell’ambito dei procedimenti di monitoraggio semestrale;

Manfredonia, 07/11/2022

Il Collegio dei Revisori dei Conti Firl :
/7 ]
Dott. Angelo PEDONE — Presidente ,f/\\ _%/jm
-
Dott. Michele MARINELLI — Componente / ) MH\{\ \
S| YAP
Dott. Michele MASTROGIACOMO — Componente /éo/w\ /({va{‘/l@ p )
\ - {
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~ ALLEGATO 4 VERBALE 7/2022

PARERE DEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

del Comune di Manfredonia (FG)

RICONOSCIMENTO DEBITO FUORI BILANCIO x}’\'
PROPOSTA DI DELIBERA DI
CONSIGLIO COMUNALE N. 38/2022

U
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PREMESSA

Preliminarmente questo Collegio dei Revisori segnala quanto segue:

Esso e stato nominato con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 44 del 15 luglio 2022,
esecutiva ai sensi di legge, in quanto resa immediatamente esecutiva;

con verbale n. 1 del 25 luglio 2022, il Collegio si & insediato presso il Comune di
Manfredonia per lo svolgimento delle‘funzioni attribuite dalla legge ed in particolare dal
TUEL, dallo Statuto e dai Regolamenti dell’Ente;

le attivita di vigilanza e controllo sugli equilibri di Bilancio presenti e prospettici, sulla
attendibilita delle entrate, la coerenza e congruita delle spese in fase iniziale con
I'approvazione del Bilancio di Previsione Finanziario per il triennio 2022/2024, nonché delle
successive variazioni alle dotazioni di entrata e spesa del bilancio e del Piano esecutivo di
gestione (d’ora in poi PEG) sono state effettuate dal precedente Collegio, la cui attivita &
cessata in data 30 giugno 2022.

Il Collegio ha preso atto che con deliberazione di C.C. n.29 del 13/06/2022, risulta approvato il
rendiconto per I'esercizio 2021;

Il Collegio ha preso atto che:

con deliberazione di G.C. n. 216 del 09/11/2018, nsulta istituito il fondo rischi spese legali
(fondo contenzioso) per 'anno 2018;

con deliberazione di G.C. n. 57 del 29/03/2019, risulta istituito il fondo rischi spese legali
(fondo contenzioso) per 'anno 2019; ‘

con deliberazione di G.C. n. 52 del 20/05/2020, risulta istituito il fondo rischi spese legali
(fondo contenzioso) per 'anno 2020;

con deliberazione di C.S. n. 30 del 03/03/2021, risulta istituito il fondo rischi spese legali
(fondo contenzioso) per I'anno 2021;

con deliberazione di G.C. n. 19 del 08/02/2022, risulta istituito il fondo rischi spese legali
(fondo contenzioso) per I'anno 2022.

Il Collegio dei Revisori, preso atto dei seguenti atti e provvedimenti:

La deliberazione di Consiglio comunale n. 1 adottata il 17/03/2019 & stato approvato il
piano di riequilibrio finanziario pluriennale 2018-2027 ex art. 243-bis del D. Lgs n.267/2000;
la deliberazione di Consiglio Comunale n. 26 del 31/05/2022, esecutiva ai sensi di legge, ha
approvato il Documento Unico di Programmazione (DUP) 2022/2024;

la deliberazione di Consiglio Comunale n. 39 del 29/06/2022, esecutiva ai sensi di legge, ha
approvato il Bilancio di Previsione Finanziario per il triennio 2022-2024, secondo lo schema
di cuial d. Lgs. n. 118/2011;
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- la deliberazione di Giunta Comunale n.134 del 07/07/2022, con la quale & stato approvato
Il Piano Esecutivo di Gestione 2022-2024 finanziario;

- la deliberazione di Consiglio Comunale n. 50 del 26/07/2022 con la quale & stata effettuata
la ricognizione dei programmi 2022 e la verifica degli equilibri di bilancio per il 2022;

- la deliberazione di Giunta comunale n. 172 del 11/10/2022, con la quale & stato approvato
il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (in breve PIAO) per il triennio 2022-2024,
contenente il pano delle performance 2022- 2024;

- che risultano effettuate variazioni alle dotazioni di competenza e cassa al Bilancio di
Previsione Finanziario e PEG per il triennio 2022-2024, come in atti.

NORMATIVA DI RIFERIMENTO

Il Collegio visti:

- lart. 175 comma 2, il quale stabilisce che le variazioni al bilancio sono di competenza
dell'organo consiliare salvo quelle previste dai commi 5-bis e 5-quater; \
- l'art. 175 comma 3, il quale stabilisce che le variazioni al bilancio possono essere deﬂs\eza}k\s
non oltre il 30 novembre di ciascun anno, fatte salve le seguenti variazioni, che possono
essere deliberate sino al 31 dicembre di ciascun anno: a) l'istituzione di tipologie di entrata
a destinazione vincolata e il correlato programma di spesa; %SN,

N

- lart. 175 comma 5-bis, lettera d) del TUEL, a norma del quale sono di competenza
dell’organo esecutivo le variazioni delle dotazioni di cassa, salvo quelle previste dal comma

5-quater;
- lart. 187 TUEL del TUEL dispone “1. /I r/su/tato d’amministrazione é distinto in fondi liberi,
fondi vincolati, fondi destinati agli investimenti e fondi accantonati......omissis. ...............".

- articolo 194, comma 1, lett. a) del TUEL: “1. Con deliberazione consiliare di cui alI ‘articolo
193, comma 2, o con diversa periodicita stabilita dai regolamenti di contabilita, gli enti
locali riconoscono la legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti da:
p) sentenze esecutive; "‘\ \

Q) ettt ; (\
F) ettt ettt ettt et era e ‘
g . \

t) acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai commi 1, 2 e 3
dell'articolo 191, nei limiti degli accertati e dimostrati utilita ed arricchimento per
I'ente, nell'ambito dell'espletamento di pubbliche funzioni e servizi di competenza.
........................................................................... OMUSSIS. ceveeveereeririrereeresesressessans g
- il paragrafo 9.2.10 del principio contabile applicato n. 4/2, allegato al d.Igs. 118/2011 cosi
recita “Le quote accantonate del risultato di amministrazione sono utilizzabili solo a seguito
del verificarsi dei rischi per i quali sono stati accantonati”, peraltro dovra essere ricompresa

Verbale n. 07/2022 Pagina 29 di 35



CITTA’ DI MA

Provincia di Foggia

AN

NFREDONIA

COLLEGIO REVISORI DEI CONTI

negli accantonamenti disposti alla chiusura 'dell’esercizio 2021 ove sono stati dettagliati nel
prospetto “a/1” allegato al rendiconto. -

Il Collegio, richiama:

- lart. 239, comma 1, lettera b), n. 6, del TUEL, il quale prevede che sulle proposte di
riconoscimento di debiti fuori bilancio e transazioni € espresso, un motivato giudizio di
congruita, di coerenza e di attendibilita contabile, anche tenuto conto dell'attestazione del
responsabile del servizio finanziario ai sensi dell'articolo 153. Nei pareri sono suggerite
all'organo consiliare le misure atte ad assicurare 'attendibilita delle impostazioni.

VERIFICHE E RISCONTRI

Atteso che per il finanziamento e disposta la seguente variazione alle dotazioni del bilancio di

previsione finanziario 2022-2024:

ENTRATE

ANNO 2022

Parziali

Totali

Competenza Cassa

Competenza

Cassa

Utilizzo Avanzo 2021

Maggiori entrate correnti Titolo 1
Minori entrate correnti Titolo 1

Maggiori entrate correnti Titolo 2
Minori entrate correnti Titolo 2

Maggiori entrate correnti Titolo 3
Minori entrate correnti Titolo 3

Totale variazioni entrate correnti

10.000,00

10.000,00

Maggiori entrate Titolo 4
Minori entrate Titolo 4
Totale variazioni entrate c/capitale

Saldo incremento entrate

SPESE

10.000,00

Parziali

Totali

Competenza Cassa

Competenza

Cassa

Maggiori spese correnti Titolo 1
Minori spese correnti Titolo 1
Totale variazioni spese correnti

+ 10.000,00 10.600,00

10.000,00

Maggiori spese Titolo 2
Minori spese Titolo 2
Totale variazioni spese c/capitale

10.000,00

Maggiori spese Titolo 4
Minori spese Titolo 4

Totale variazioni spese rimborso prestiti

+

Saldo incremento spese

.+'

Variazioni Fondi e Accantonamenti {solo in termini di competenza)

SALDO DIFFERENZIALE DI COMPETENZA
SALDO DIFFERENZIALE DI CASSA

10.000,00

0,00

10.000,00

~10.000,00
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Il Collegio prende atto che il saldo di competenza e positivo, mentre quello di cassa risulta
negativo. Cid & possibile in quanto I'articolo 162, comma 6 del TUEL prevede espressamente che
nel bilancio venga deliberato oltre al pareggio finanziario complessivo in termini di competenza, la
garanzia non di un pareggio di cassa, bensi un fondo di cassa complessivo non negativo. Cio risulta
dalla situazione di cassa dell’Ente.

Il Collegio osservato che:

- in relazione agli equilibri finanziari, che I'adozione della variazione in oggetto non altera gli
equilibri  finanziari che continuano a permanere sulla base di principi dettati
dall’ordinamento finanziario e contabile;

- in relazione agli equilibri di cassa, che I'adozione della variazione in oggetto non altera gli
equilibri di cassa che continuano a permanere sulla base di principi dettati
dall’ordinamento finanziario e contabile;

- che I'adozione delle variazioni in oggetto non altera gli equilibri di finanza pubblica previsti
dalle norme sul pareggio di bilancio che continuano a permanere sulla base di principi
dettati dall’ordinamento finanziario e contabile.

Il Collegio segnala che I'art. 194 del TUEL elenca tassativamente le fattispecie riconoscibili
debiti fuori bilancio e che i debiti fuori bilancio sono, per loro natura, eventi imprevedibili che.
determinano degli aggravi finanziari che vanno ricondotti, laddove ne sussistano i requisiti, “\
nell’alveo della contabilita dell’ente.

Il collegio rammenta che «ai fini di una corretta gestione finanziaria, I'emersione di un debito non
previsto nel bilancio di previsione deve essere portata tempestivamente al Consiglio dell’Ente per
I'adozione dei necessari provvedimenti quali la valutazione della riconoscibilita, ai sensi dell’art.
194, comma 1, del Tuel ed il reperimento delle necessarie coperture secondo quanto previsto
dall’art. 193, comma 3, e 194, commi 2 e 3, del medesimo testo unico» (cfr. deliberazione n.
21/SEZAUT/2018/QMIG)

Il Collegio con riferimento alla documentazione trasmessa, inerente al riconoscimento della
legittimita del debito, riporta quanto segue:

proposta deliberazione | n. 38/2022

Consiliare

Dirigente Proponente: Ing. Giuseppe Di Tullo — dirigente comunale

Fattispecie Debito Art. 194, comma 1, lett. A) del TUEL

Fattispecie Mancato pagamento spese e competenze professionali maturare
per I'attivita di rappresentanza e difesa in favore dell’Ente

Giudizio Ricorso per decreto per il pagamento di competenze professionali
dell’Avv. Caputo Donato per € 15.000,00, omnia quale legale
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difensore dell’Ente (deliberazione di G.C. n. n. 798 del 10.12.2003)
nel giudizio di rivendicazione di proprieta di beni immobili da parte
di diverse arciconfraternite. Giudizio conclusosi sfavorevolmente
per 'Ente ma con compensazione di spese. La sentenza & stata
appellata affidando incarico ad altro legale con delibera di G.C. n.
236 dell’11.09.2012.

La somma inizialmente richiesta dal legale incarico & stata
complessivamente di € 30.527,71. Successivamente con nota
18.11.2020, su proposta dell’ente, ha accettato la riduzione ad € 15
mila omnia.

Difensore Ente

Non costituito

Difensore Controparte

Avv. Aulisa Pasquale

Decreto
07/04/2022

notificato il

Con Decreto ingiuntivo n. 6442/2021 del 26.11.2021, Rep. n.
1257/2022 del 07.04.2022 - notificato a mezzo P. E. C., e trasmesso
in data 13.04.2022, a mezzo P. E. C, con formula esecutiva del
06.04.2022, il Giudice del Tribunale Ordinario di Foggia, ha ingiunto
al Comune di Manfredonia di pagare, nel termine di gg. 40 dalla
notifica del Decreto ingiuntivo, in favore dell’Avv. Caputo Donato la
somma di € 15.000,00 a titolo di spese e competenze professionali,
oltre interessi al tasso legale dal 16.01.2020 e sino al soddisfo, ed a
titolo di refusione delle spese della procedura di ingiunzione la
somma di € 145,50 per spese vive ed € 540,00 per compenso, oltre
rimborso spese generali 15 %, C.N.A.P.F. ed I.V.A., come per legge.

Appello

decreto non opposto

scadenza periodo (120 giorni)
ex art. 14, D.L. 31/12/1996, n. 669,
conv. in L. 28/02/1997, n. 30 e smi

entro il 07/08/2022

Importo sorte capitale

€15.000,00 =

Oneri e spese di giustizia

€933,42=

Importo totale debito

riconosciuto

€ 15.933,42=

Accantonamento a  Fondo

rischio contenzioso

€ 10.000,00 con delibera G.C. n. 57 del 20/05/2020 alla riga 22
dell’allegato

Parere di regolarita tecnica ex
art. 49 TUEL

Favorevole in data 13/06/2022 con firma digitale - Ing. Di Tullo
Giuseppe —dirigente comunale

Parere di regolarita contabile
ex art. 49 TUEL

Favorevole in data 16/06/2022 con firma digitale - Dott.ssa Maria
Carmen Distante — dirigente comunale

Attestazione, ex art. 97 TUEL,
di conformita azione

Segretario Generale — nessun visto
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| amministrativa

Il Collegio segnala che il provvedimento risulta non opposto e dunque definitivo.

Il Collegio segnala il ritardo nella predisposizione degli atti per il riconoscimento del debito fuori
bilancio, stante la notifica del decreto con formula esecutiva in data 07/04/2022 del Decreto
Ingiuntivo n. 6422/2022 emesso dal Giudice del Tribunale Ordinario di Foggia.

Il Collegio rammenta come il termine dilatorio previsto dall’art. 14 del d.l. 31 dicembre 1996, n.
669 (convertito dalla legge 28 febbraio 1997, n. 30) sia sufficientemente ampio, anche alla luce del
generale principio di buon andamento ex art. 97 Costituzione, per provvedere agli adempimenti di
cui all’art. 194 del Testo unico e come gli istituti della nuova contabilita armonizzata, nella specie il
Fondo contenzioso — ed il costante monitoraggio dell’evoluzione delle passivita da contenzioso cui
I'ente & tenuto in vista dell’adozione di eventuali provvedimenti di adeguamento del Fondo

. . i @ o 8 o . e i . T
medesimo — siano funzionali a procedure di riconoscimento e di finanziamento tempestlvé\\\s)
{

Il Collegio prende atto che risultano accantonate nel fondo rischi spese legali (fondo contenzioso)
nel 2021, giusta deliberazione di G.C. n. 52 del 20/05/2020, parzialmente le risorse necessarie alla
copertura del debito. Pertanto I'Ente ha apportato la necessaria variazione al bilancio e PEG come
segue:

- € 10.000,00= con utilizzo dell’avanzo di amministrazione accantonato (cap. 900004 di
entrata) e incremento della dotazione del capitolo 2579/2022 denominato “Spese per liti e
arbitraggi — incarichi esterni” del correste esercizio finanziario 2022;

- € 4.733,42= con utilizzo delle risorse disponibili (impegno 1861/2022) al cap. 2579/2022
denominato “Spese per liti e arbitraggi — incarichi esterni” del correste esercizio finanziario
2022;

- € 1.200,00= con utilizzo di residuo passivo (impegno n.659/2020), assunti con D.D. n.|
260/2020, al cap. 2579/2020 denominato “Spese per liti e arbitraggi — incarichi esterni”.

Il Collegio verificata la correttezza nella procedura seguita con riferimento alla Proposta di C.C. n.
38/2022, preso atto di quanto riportato nella proposta, evidenzia quanto segue.

1) L'oggetto della proposta attiene ad un giudizio conclusosi con una sentenza di
soccombenza per I'Ente con compensazione di spesa e dunque alcun debito a carico
dell’Ente.

2) il debito nasce dal mancato parziale finanziamento della spesa del legale incaricato
dall’Ente. Infatti mentre I'Ente prevedeva inizialmente una spesa “in acconto” di €
1.200,00=, il legale al termine dell’incarico, conclusosi con sentenza negativa per I'Ente,
richiedeva i propri compensi e spese per € 30.527,71=. Importo superiore a quanto
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3)

4)

5)

impegnato nel bilancio dell’Ente. Successivamente I'ufficio legale dell’Ente proponeva, al
legale, una riduzione del compenso ad € 15 mila, omnia, che I'avvocato accettava.

La precedente proposta di deliberazione di C. S. n. 56 del 18.12.2020, di riconoscimento del
debito fuori bilancio predisposta dal servizio contenzioso, non veniva proposta
“irritualmente” all’'organo competente, in quanto riceveva parere negativo dall’organo di
revisione con verbale n. 4 del 16.01.2021. Si evidenziava che “I’Ente dovrd assumere
tempestivamente I'impegno di spesa e provvedere quanto prima al relativo pagamento al
fine di evitare le procedure esecutive in sede giudiziaria” citando a supporto i pareri della
Corte dei Conti Lombardia n. 200/2015 ed Emilia Romagna del 25.07.2015, secondo cui
“nell’ipotesi in cui vi sia uno scostamento tra la previsione di spesa iniziale (ricompresa nel
formale atto di impegno) e quella finale”...”il maggior onere di imprevedibile
quantificazione debba essere coperta integrando I'originale atto di impegno di spesa,
poiché é necessario solo aumentare [Iimporto delle somme da corrispondere al
professionista, restando invariati il titolo giuridico e gli altri elementi dell’obbligazione
assunti dall’Ente”;

Il parere espresso dall’Organo di Revisione non é condivisibile in quanto non si ravvisano gli
estremi citati. L'impegno assunto € solo “un acconto” come indicato dallo stesso ufficio.
Peraltro la spesa del legale poteva/doveva essere quantificata sulla base delle tariffe
vigenti attraverso la formalizzazione di un’apposta convenzione. Con la conclusione del
giudizio avvenuto nel 2012 ed in presenza di incapienza dell'impegno n. 2060/2003, doveva
essere attivato il combinato disposto degli artt. 191 e 194 del TUEL per il riconoscimento
della maggiore somma, previa verifica di congruita della parcella da parte del servizio
contenzioso competente e della variazione per il finanziamento della maggiore somma.

La procedura seguita dall’ufficio legale, addirittura confermata anche dal segretario
generale dell’epoca, attiene, invece ad altre fattispecie le c.d. “passivita pregresse”. Ossia
spese che riguardano debiti per cui si € proceduto a regolare impegno ma che, per fatti non
prevedibili, di norma collegati alla natura della prestazione, hanno dato luogo a un
maggiore debito per insufficienza dell'impegno contabile (Cfr. Corte dei conti, sez. reg. di
contr. Sicilia, nella delib. n. 165/2022/PAR). Solo in questi circoscritti e documentati casi, lo
strumento procedimentale di spesa é costituito dalla procedura ordinaria, accompagnata
dalla eventuale variazione di bilancio necessaria a reperire le risorse ove queste siano
insufficienti.

Il Collegio dei Revisori, tutto cio premesso e considerato:

Visti:
[ ]
[ ]

lo Statuto Comunale;
il D.lgs. n. 267/2000;
il D.lgs. n. 118/2011;
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e il regolamento comunale di contabilita;
e il parere favorevole di regolarita tecnica e contabile, resi, in data 13/06/2022, dal Dirigente
dell’Ufficio tecnico e in data 16/06/2022 dal Dirigente del Settore Economico finanziario.

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE
alla Proposta di Deliberazione di Consiglio Comunale n. 61/2022 ad oggetto: “Riconoscimento
legittimita debito fuori bilancio, art. n. 194, comma 1, lett. a) d. lgs. n. 267/2000. Giudizio
Arciconfraternita della Morte ed altri”, nei rigorosi limiti degli importi statuiti nel decreto
ingiuntivo esecutivo.
Il Collegio, tuttavia, ritiene necessario che siano avviati procedimenti, per il tramite del Segretario
Generale, volti all’individuazione delle responsabilita che hanno determinato:

1) il ritardo nella predisposizione tempestiva del riconoscimento del debito e del suo
pagamento oltre i termini dilatori dei 120 giorni e degli ulteriori oneri e spese posti a carico
dell’Ente;

2) la presentazione della proposta consiliare da parte di dirigente “non competente”
trattandosi di compensi professionali inerenti incarico esterno.

il Collegio invita 'Ente a:

- trasmettere il relativo atto alla Procura Regionale della Corte dei Conti ai sensi dell’art. 23
comma 5, legge 289/2002;

- comunicare il provvedimento esecutivo e i relativi pagamenti alla Corte dei Conti ed allo
scrivente Collegio nell’ambito dei procedimenti di monitoraggio semestrale;

Manfredonia, 07/11/2022

Il Collegio dei Revisori dei Conti A (;\
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