CITTA’ DI MANFREDONIA
Provincia di Foggia

COLLEGIO REVISORI DEI CONTI

Verbale n. 46 del 07/07/2023

L'anno 2023 il giorno 7 del mese di luglio alle ore 11.45 si & riunito, presso la sede comunale di Piazza del
Popolo, 8, su convocazione del Presidente, il Collegio dei Revisori del Comune di Manfredonia, nominato
con la deliberazione di Consiglio Comunale n. 44 del 15.07.2022, immediatamente esecutiva, che di seguito
si riportano:

- Dott. Angelo Pedone Presidente

- Dott. Michele Marinelli Componente

- Dott. Michele Mastrogiacomo Componente

Il Presidente, riscontrata la presenza dell’intero Collegio, dichiara la seduta valida ed atta a deliberare.

Il Collegio & stato convocato per discutere il seguente ordine del giorno:

1. Richiesta parere su Proposta di Deliberazione di C. C. n. 31/2023, avente ad oggetto
“RICONOSCIMENTO LEGITTIMITA’ DEBITO FUORI BILANCIO, EX ART. N. 194, COMMA 1 LETT. A) D.
LGS. N. 267/2000, Decreto ingiuntivo del Tribunale di Foggia n. 2285/2022";
Richiesta parere su Proposta di Deliberazione di C. C. n. 4/2023, avente ad oggetto
“RICONOSCIMENTO LEGITTIMITA’ DEBITO FUORI BILANCIO, EX ART. N. 194, COMMA 1 LETT. A) D.
LGS. N. 267/2000, presente nel piano di riequilibrio. Variazione al Bilancio per applicazione quota di
risultato di amministrazione costituita da accantonamento;
Richiesta parere su Proposta di Deliberazione di C. C. n. 5/2023, avente ad oggetto
“RICONOSCIMENTO LEGITTIMITA’ DEBITO FUORI BILANCIO, EX ART. N. 194, COMMA 1 LETT. A) D.
LGS. N. 267/2000, giudizio Avv. Spinapolice Giovanni e Sig. Spinapolice Walter, sentenza esecutiva
n. 26;
Richiesta parere su Proposta di Deliberazione C. C. n. 49/2023, avente ad oggetto
“RICONOSCIMENTO LEGITTIMITA’ DEBITO FUORI BILANCIO, EX ART. N. 194, COMMA 1 LETT. A) D.
LGS. N. 267/2000, ISFORM & CONSULTING SRL. Decreto ingiuntivo n. 480/2022 del 21/02/2022";
Richiesta parere su Proposta di Deliberazione C. C. n. 44/2023, avente ad oggett
“RICONOSCIMENTO LEGITTIMITA’ DEBITO FUORI BILANCIO, EX ART. N. 194, COMMA 1 LETT. A)
LGS. N. 267/2000. Sentenza del Giudice di Pace di Manfredonia n. 82/2022;

2. Varie ed eventuali.

Per il 1° punto all’0.d.G.

Il Presidente riferisce che il collegio ha ricevuto, a mezzo pec le seguenti richieste di
provvedimenti consiliari di riconoscimento debito fuori bilancio che di seguito si riportano:

- Nota pec del 15/05/2023 Proposta di C.C. n. 31/2023 da parte dell’Ing. Di Tullo G.;

- Nota pec del 30/06/2023 Proposta di C.C. n. 4/2023 e 5/2023 dell’Ing. Di Tullo G.;

- Nota pec del 05/07/2023 Proposta di C.C. n. 49/2023 del Dr. Maurizio Guadagno;

- Nota pec del 05/07/2023 Proposta di C.C. n. 44/2023 dell'Ing. Di Tullo G..
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Il Collegio ha constatato che la richiesta di parere é effettuata ai sensi dell’art. 194, 1° comma, lett. a), del
D. Lgs. n. 267 del 18.08.2000.

Il Collegio esamina la documentazione trasmessa, operando nel rispetto della seguente normativa:

- Statuto e Regolamento di contabilita dell’ente;

- D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali» ed in
particolare dell’art.233-bis e dell’art. 239 comma 1, lett. b, punto 1;

- D.lgs. 23 giugno 2011 n.118 e dei principi contabili in particolare dell'allegato 4/2 “Principio di
contabilita finanziaria”;

- Principi di vigilanza e controllo dell’organo di revisione degli enti locali approvati dal Consiglio
nazionale dei dottori commercialisti e degli esperti contabili.

Il Collegio esaminate le singole proposte consiliari e la documentazione allegata, nonché i pareri espressi di
regolarita tecnica e contabile dai Dirigenti Responsabili,

APPROVA

Gli allegati pareri, ex art. 239, comma 1, lettera b), n. 6, del TUEL, numerati dal n. 1 al n. 5, che formano
parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Per il 2° punto all’0.d.G.

Il presidente riferisce che con nota pec del 06/07/2023 annotata al prot. generale dell’Ente & stata
trasmessa la nota di questo collegio inerente alla richiesta di compilazione del prospetto PNRR estratto dal
portale telematico della Corte dei Conti ed inviato ai Responsabili dell’Ente.

Il Presidente fa presente che non avendo altro da discutere alle ore 17.20, la seduta viene dichiarata
conclusa dopo aver redatto, letto, approvato e sottoscritto il presente verbale.

Il Collegio dei Revisori dei Conti FII' a
Dott. Angelo PEDONE - Presidente w / \/ \ & \,QA/"’\
AN AN
Dott. Michele MARINELLI — Componente /W
Dott. Michele MASTROGIACOMO — Componente W h U \m o 0 .
L
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ALLEGATO 1 VERBALE 46/2023

PARERE DEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

del Comune di Manfredonia (FG)

RICONOSCIMENTO DEBITO FUORI BILANCIO
PROPOSTA DI DELIBERA DI
CONSIGLIO COMUNALE N. 31/2023

Verbale n. 46/2023 Pagina 3 di 36



N

%.‘\5%'%»
CITTA’ DI MANFREDONIA

Provincia di Foggia

COLLEGIO REVISORI DEI CONTI

PREMESSA

Preliminarmente questo Collegio dei Revisori segnala quanto segue:

Esso e stato nominato con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 44 del 15 luglio 2022,
esecutiva ai sensi di legge, in quanto resa immediatamente esecutiva;

con verbale n. 1 del 25 luglio 2022, il Collegio si ¢ insediato presso il Comune di
Manfredonia per lo svolgimento delle funzioni attribuite dalla legge ed in particolare dal
TUEL, dallo Statuto e dai Regolamenti dell’Ente;

le attivita di vigilanza e controllo sugli equilibri di Bilancio presenti e prospettici, sulla
attendibilita delle entrate, la coerenza e congruita delle spese in fase iniziale con
I"approvazione del Bilancio di Previsione Finanziario per il triennio 2023/2025, nonché delle
successive variazioni alle dotazioni di entrata e spesa del bilancio e del Piano esecutivo di
gestione (d’ora in poi PEG) sono state effettuate da questo Collegio.

Il Collegio ha preso atto che:

con deliberazione di G.C. n. 216 del 09/11/2018, risulta istituito il fondo rischi spese legali
(fondo contenzioso) per 'anno 2018;
con deliberazione di G.C. n. 57 del 29/03/2019, risulta istituito il fondo rischi spese legali
(fondo contenzioso) per I'anno 2019;
con deliberazione di G.C. n. 52 del 20/05/2020, risulta istituito il fondo rischi spese legali
(fondo contenzioso) per I'anno 2020;
con deliberazione di C.S. n. 30 del 03/03/2021, risulta istituito il fondo rischi spese legali
(fondo contenzioso) per I'anno 2021;
con deliberazione di G.C. n. 19 del 08/02/2022, risulta istituito il fondo rischi spese legali
(fondo contenzioso) per I'anno 2022.
con deliberazione di G.C. n. 38 del 24/02/2023, risulta aggiornato il fondo rischi spese legali
(fondo contenzioso) per I'anno 2023.

Il Collegio dei Revisori, preso atto dei seguenti atti e provvedimenti:

La deliberazione di Consiglio comunale n. 1 adottata il 17/03/2019 & stato approvato il
piano di riequilibrio finanziario pluriennale 2018-2027 ex art. 243-bis del D. Lgs n.267/2000;
con deliberazione di Consiglio Comunale n. 67 del 18/10/2022, esecutiva ai sensi di legge,
ha approvato il Documento Unico di Programmazione (DUP) 2023/2025;

con deliberazione di Consiglio Comunale n. 33 del 31/03/2023, esecutiva ai sensi di legge,
ha approvato il Bilancio di Previsione Finanziario per il triennio 2023-2025, secondo lo
schema di cui al d. Lgs. n. 118/2011;

con deliberazione di Giunta Comunale n. 58 del 06/04/2023, con la quale é stato approvato
Il Piano Esecutivo di Gestione 2023-2025 finanziario;
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- con deliberazione di Giunta Comunale n. 68 del 02/05/2023 con la quale e stato approvato
il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (in breve PIAO) per il triennio 2023-2025,
contenente il piano delle performance 2023 —2025;

- con deliberazione di Consiglio Comunale n. 45 del 13/06/2023, esecutiva ai sensi di legge,
ha approvato il Rendiconto della gestione per I'esercizio 2022.

NORMATIVA DI RIFERIMENTO

Il Collegio visti:

- articolo 194, comma 1, lett. a) del TUEL: “1. Con deliberazione consiliare di cui all'articolo
193, comma 2, o con diversa periodicita stabilita dai regolamenti di contabilita, gli enti
locali riconoscono la legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti da:

a) sentenze esecutive;
D) ettt b

| L

e) acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai commi 1, 2 e
dell'articolo 191, nei limiti degli accertati e dimostrati utilitd ed arricchimento pe
I'ente, nell'ambito dell'espletamento di pubbliche funzioni e servizi di competenza.

w,

........................................................................... BITUBBIS, woamssmmnroneniismmedios 3

Il Collegio, richiama:
- l'art. 239, comma 1, lettera b), n. 6, del TUEL, il quale prevede che sulle proposte di
riconoscimento di debiti fuori bilancio e transazioni € espresso, un motivato giudizio_di
congruita, di coerenza e di attendibilita contabile, anche tenuto conto deII'attestazioné\de
responsabile del servizio finanziario ai sensi dell'articolo 153. Nei pareri sono suggeri
all'organo consiliare le misure atte ad assicurare |'attendibilita delle impostazioni.

VERIFICHE E RISCONTRI

Il Collegio segnala che I'art.194 del TUEL elenca tassativamente le fattispecie riconoscibili quali
debiti fuori bilancio e che i debiti fuori bilancio sono, per loro natura, eventi imprevedibili che

determinano degli aggravi finanziari che vanno ricondotti, laddove ne sussistano i requisiti,
nell’alveo della contabilita dell’ente.

Il collegio rammenta che «ai fini di una corretta gestione finanziaria, I’emersione di un debito non
previsto nel bilancio di previsione deve essere portata tempestivamente al Consiglio dell’Ente per
I'adozione dei necessari provvedimenti quali la valutazione della riconoscibilita, ai sensi dell’art.
194, comma 1, del Tuel ed il reperimento delle necessarie coperture secondo quanto previsto
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dallart. 193, comma 3, e 194, commi 2 e 3, del medesimo testo unico»(cfr. deliberazione n.
21/SEZAUT/2018/QMIG)

II' Collegio con riferimento alla documentazione trasmessa, inerente al riconoscimento della
legittimita del debito, riporta quanto segue:

' proposta deliberazione n.31/2023
Consiliare
Dirigente Proponente: - Ing. Giuseppe Di Tullo - dirigente comunale
Fattispecie Debito - Art. 194, comma 1, lett. a) del TUEL
| Fattispecie ' Riconoscimento di debito fuori bilancio a seguito di Decreto

- Ingiuntivo Tribunale di Foggia n. 2285/2022 a favore del Consorzio
Parco Industriale SOPIM, notificata in data 29/12/2022

Giudizio o Consorzio Parco Industriale SOPIM ¢/Comune di Manfredonia
Difensore Ente - Non costltulto """"
 Difensore Controparte  Awv. Alessandro D'lsidoro
. Descrizione del fatto ' Con decreto ingiuntivo n. 2285 del 27/12/22 notificato il 29/12/22
il Tribunale di Foggia a seguito di ricorso del Consorzio Parco

“Industriale Sopim, difeso e rappresentato dall’Avv. Alessandro
' D'Isidoro, ha ingiunto il Comune di Manfredonia al pagamento di
€ 11.265,11 comprensivo di interessi e costituzione in mora oltre
- spese per 712,50 oltre IVA e CAP, per canoni di fitto in quanto
5:proprietario di immobili concessi in uso dall’istituzione del
' Carnevale Dauno.

' Con nota del 4/01/2023 prot. 399 I'Avwocatura trasmetteva il
decreto ingiuntivo al dirigente competente onde valutare la
sussistenza alla proposizione di eventuale opposizione.

Il Dirigente del Settore Servizi Demografici e Cultura con nota n.
4277 del 26/01/2023 rilevava linesistenza di motivi di
opposizione. -

L’Avvocatura chiedeva all’Avv. D’Isidoro una transazione, a
tacitazione di ogni pretesa, di € 11.000. A fronte di un rifiuto
dell’accettazione della proposta transattiva I’Avvocatura con pec
del 9/02/2023 rappresentava all’Avv. D’Isidoro il tempestivo
pagamento delle somme oggetto del decreto ingiuntivo e il
successivo pagamento di quanto dovuto a seguito del
riconoscimento del debito fuori bilancio. All’accettazione della
proposta dell’Avvocatura, con determinazione n. 174 del
10/02/2023, si provvedeva al pagamento della somma di €
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111.265,11 in favore del Consorzio SOPIM, atteso che tacitato il -
creditore, residua la somma di 892,69, giusta nota dell’Avv.
D’Isidoro, per le spese legali.

Appello Nessun appello

Oneri e spese di giustizia € 567,00= onorario

€ 145,50= per esborsi
€ 85,05= spese generali
€ 26,08 per cap.

€ 69,06 per interessi.

Importo totale debito | € 892,69=
riconosciuto

Accantonamento a  Fondo | Nessun accantonamento
rischio contenzioso

Parere di regolarita tecnica ex = Favorevole in data 27/04/2023 con firma autografa - Ing. Di Tullo

art. 49 TUEL Giuseppe — dirigente comunale

Parere di regolarita contabile | Favorevole in data 11/05/2023 con firma digitale - Dott.ssa Maria
ex art. 49 TUEL Carmen Distante — dirigente comunale

Attestazione, ex art. 97 TUEL, | Segretario Generale — nessun visto

di conformita azione

amministrativa

Il collegio, prende atto che il debito di cui alla presente proposta per € 862,69= trova capienza al
cap. 2579 “Spese per liti, arbitraggi, incarichi esterni” del corrente esercizio finanziario 2023.

Il Collegio segnala che il provvedimento risulta definitivo ed esecutivo.

Il Collegio rammenta come il termine dilatorio previsto dall’art. 14 del d.Il. 31 dicembre 1996, n.
669 (convertito dalla legge 28 febbraio 1997, n. 30) sia sufficientemente ampio, anche alla luce del
generale principio di buon andamento ex art. 97 Costituzione, per provvedere agli adempimenti di
cui all’art. 194 del Testo unico e come gli istituti della nuova contabilita armonizzata, nella specie il
Fondo contenzioso — ed il costante monitoraggio dell’evoluzione delle passivita da contenzioso cui
I'ente & tenuto in vista dell’adozione di eventuali provvedimenti di adeguamento del Fondo
medesimo — siano funzionali a procedure di riconoscimento e di finanziamento tempestive.

Il Collegio dei Revisori, tutto cio premesso e considerato:

Visti: \ u

e |o Statuto Comunale;
e il D.lgs.n.267/2000;
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e ilD.lgs.n.118/2011;

e il regolamento comunale di contabilita in corso di aggiornamento;
e | parerifavorevoli di regolarita tecnica e contabile.

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

alla Proposta di Deliberazione di Consiglio Comunale di C. C. n. 31/2023, “RICONOSCIMENTO
LEGITTIMITA’ DEBITO FUORI BILANCIO, EX ART. N. 194, COMMA 1 LETT. A) D. LGS. N. 267/2000. Decreto

ingiuntivo del Tribunale di Foggia n. 2285/2022", nei limiti di quanto statuito in sentenza.

il Collegio invita I'Ente a:

- trasmettere il relativo atto alla Procura Regionale della Corte dei Conti ai sensi dell’art. 23

comma 5, legge 289/2002;

- comunicare il provvedimento esecutivo e i relativi pagamenti alla Corte dei Conti ed allo
scrivente Collegio nell’ambito dei procedimenti di monitoraggio semestrale.

Il Collegio dei Revisori dei Conti

Fir?r} /

Dott. Angelo PEDONE - Presidente

Y a7 el

Dott. Michele MARINELLI — Componente

Dott. Michele MASTROGIACOMO - Componente
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ALLEGATO 2 VERBALE 46/2023

PARERE DEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONT!

del Comune di Manfredonia (FG)

RICONOSCIMENTO DEBITO FUORI BILANCIO
PROPOSTA DI DELIBERA DI
CONSIGLIO COMUNALE N. 4/2023

Verbale n. 46/2023 Pagina 9 di 36



CITTA’ DI MANFREDONIA

Provincia di Foggia

COLLEGIO REVISORI DEI CONTI

PREMESSA

Preliminarmente questo Collegio dei Revisori segnala quanto segue:

Esso e stato nominato con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 44 del 15 luglio 2022,
esecutiva ai sensi di legge, in quanto resa immediatamente esecutiva;

con verbale n. 1 del 25 luglio 2022, il Collegio si & insediato presso il Comune di
Manfredonia per lo svolgimento delle funzioni attribuite dalla legge ed in particolare dal
TUEL, dallo Statuto e dai Regolamenti dell’Ente;

le attivita di vigilanza e controllo sugli equilibri di Bilancio presenti e prospettici, sulla
attendibilita delle entrate, la coerenza e congruitd delle spese in fase iniziale con
I"approvazione del Bilancio di Previsione Finanziario per il triennio 2023/2025, nonché delle
successive variazioni alle dotazioni di entrata e spesa del bilancio e del Piano esecutivo di
gestione (d’ora in poi PEG) sono state effettuate da questo Collegio.

Il Collegio ha preso atto che:

con deliberazione di G.C. n. 216 del 09/11/2018, risulta istituito il fondo rischi spese legali
(fondo contenzioso) per I'anno 2018;
con deliberazione di G.C. n. 57 del 29/03/2019, risulta istituito il fondo rischi spese legali
(fondo contenzioso) per I'anno 2019;
con deliberazione di G.C. n. 52 del 20/05/2020, risulta istituito il fondo rischi spese legali
(fondo contenzioso) per 'anno 2020;
con deliberazione di C.S. n. 30 del 03/03/2021, risulta istituito il fondo rischi spese legali
(fondo contenzioso) per I'anno 2021;
con deliberazione di G.C. n. 19 del 08/02/2022, risulta istituito il fondo rischi spese legali
(fondo contenzioso) per 'anno 2022.
con deliberazione di G.C. n. 38 del 24/02/2023, risulta aggiornato il fondo rischi spese legali
(fondo contenzioso) per I'anno 2023.

Il Collegio dei Revisori, preso atto dei seguenti atti e provvedimenti:

La deliberazione di Consiglio comunale n. 1 adottata il 17/03/2019 & stato approvato il
piano di riequilibrio finanziario pluriennale 2018-2027 ex art. 243-bis del D. Lgs n.267/2000;
con deliberazione di Consiglio Comunale n. 67 del 18/10/2022, esecutiva ai sensi di legge,
ha approvato il Documento Unico di Programmazione (DUP) 2023/2025;

con deliberazione di Consiglio Comunale n. 33 del 31/03/2023, esecutiva ai sensi di legge,
ha approvato il Bilancio di Previsione Finanziario per il triennio 2023-2025, secondo lo
schema di cui al d. Lgs. n. 118/2011;

con deliberazione di Giunta Comunale n. 58 del 06/04/2023, con la quale & stato approvato
Il Piano Esecutivo di Gestione 2023-2025 finanziario;
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- con deliberazione di Giunta Comunale n. 68 del 02/05/2023 con la quale & stato approvato
il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (in breve PIAO) per il triennio 2023-2025,
contenente il piano delle performance 2023 — 2025;

- con deliberazione di Consiglio Comunale n. 45 del 13/06/2023, esecutiva ai sensi di legge,
ha approvato il Rendiconto della gestione per I'esercizio 2022.

NORMATIVA DI RIFERIMENTO

Il Collegio visti:

- articolo 194, comma 1, lett. a) del TUEL: “1. Con deliberazione consiliare di cui all'articolo
193, comma 2, o con diversa periodicita stabilita dai regolamenti di contabilita, gli enti
locali riconoscono la legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti da:

f) sentenze esecutive;

...........................................................................

j) acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai commi 1, 2 e 3
dell'articolo 191, nei limiti degli accertati e dimostrati utilita ed arricchimento per
l'ente, nell'ambito dell'espletamento di pubbliche funzioni e servizi di competenza.
........................................................................... 1571411 1RSSRl

Il Collegio visti, altresi:

- lart. 175 comma 2, del TUEL il quale stabilisce che le variazioni al bilancio sono di
competenza dell'organo consiliare salvo quelle previste dai commi 5-bis e 5-quater;

- 'art. 186 del TUEL, in materia di Risultato contabile di amministrazione;

- Iart. 187 del TUEL del TUEL dispone “1. Il risultato d’amministrazione e distinto in fo
liberi, fondi vincolati, fondi destinati agli investimenti e fondi accantonati.... 2. La quot
libera dell’avanzo di amministrazione dell’esercizio precedente, accertato ai sensi dell’art.
186 e quantificato ai sensi del comma 1, pud essere utilizzato con provvedimento di
variazione al bilancio, per le finalita di seguito indicate:

- per la copertura di debiti fuori bilancio;

- per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio di cui
all’art.193 ove non possa provvedersi con mezzi ordinari;

- peril finanziamento di spese d’investimento;

- peril finanziamento delle spese correnti a carattere non permanente; M
- per l'estinzione anticipata dei prestiti.
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3 bis L’avanzo di amministrazione non vincolato non pud essere utilizzato nel caso in cui
Iente si trovi in una delle situazioni previste dagli artt. 195 e 222, fatto salvo l'utilizzo per
provvedimenti di riequilibrio di cui all’art.193”;

punto 9.2.5 dell’allegato 4/2 al D. Lgs. 118/2011, il quale stabilisce che “in occasione
dell’approvazione del bilancio di previsione, e con successive variazioni di bilancio, &
consentito l'utilizzo della quota del risultato di amministrazione presunto costituita dai
fondi vincolati, e dalle somme accantonate risultanti dall’ultimo consuntivo approvato,
secondo le modalita di seguito riportate”;

punto 9.2.10 dell’allegato 4/2 al D. Lgs. 118/2011, stabilisce che “Le quote accantonate del
risultato di amministrazione sono utilizzabili solo a sequito del verificarsi dei rischi per i
quali sono stati accantonati.” [...] Con il bilancio di previsione o, nel corso dell’esercizio con
provvedimento di variazione al bilancio, é sempre consentito I'utilizzo delle quote
accantonate del risultato di amministrazione risultanti dall’ultimo consuntivo approvato.
Con provvedimento di variazione al bilancio effettuato prima dell’approvazione del conto
consuntivo dell’esercizio precedente, e consentito I'utilizzo degli accantonamenti effettuati
nel corso dell’esercizio precedente, se la verifica prevista per I'utilizzo anticipato delle quote
vincolate del risultato di amministrazione presunto e I'aggiornamento dell’allegato al
bilancio di previsione di cui all’articolo 11, comma 3, lettera a), del decreto legislativo 23
giugno 2011, n.118 ( avanzo di amministrazione presunto) e successive modificazioni e
integrazioni, sono effettuate con riferimento a tutte le entrate e le spese dell’esercizio
precedente e non solo alle entrate e alle spese vincolate”.

Il Collegio, richiama:

I'art. 239, comma 1, lettera b), n. 6, del TUEL, il quale prevede che sulle proposte di
riconoscimento di debiti fuori bilancio e transazioni & espresso, un motivato giudizio di
congruita, di coerenza e di attendibilita contabile, anche tenuto conto dell'attestazione del
responsabile del servizio finanziario ai sensi dell'articolo 153. Nei pareri sono suggerite
all'organo consiliare le misure atte ad assicurare l'attendibilita delle impostazioni.
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VERIFICHE E RISCONTRI

Esaminata la proposta di variazione alle dotazioni del Bilancio di Previsione Finanziario 2023/2025,
trasmessa dal Dirigente del Settore Economico Finanziario, ai sensi dell’art. 175 comma 4 e 186 del
TUEL, la quale dispone le variazioni di seguito riepilogate, per titoli:

ANNO 2023

Parziali Totali

ENTRATE Competenza Cassa Competenza Cassa
Utilizzo Avanzo 2022 5.150,00 -
Maggiori entrate correnti Titolo 1
Minori entrate correnti Titolo 1
Maggiori entrate correnti Titolo 2
Minori entrate correnti Titolo 2
Maggiori entrate correnti Titolo 3
Minori entrate correnti Titolo 3
Totale variazioni entrate correnti
Maggiori entrate Titolo 4
Minori entrate Titolo 4 - -
Totale variazioni entrate c¢/capitale

+ 0+
1 1

¥ W
'

5.150,00 =

++

+

Saldo incremento entrate + 5.150,00 -

Parziali Totali

SPESE Competenza Cassa Competenza Cassa

Maggiori spese correnti Titolo 1 5.150,00 5.150,00

Minori spese correnti Titolo 1 =
Totale variazioni spese correnti 5.150,00 5.150,00 \9’\

i

+ |+

Maggiori spese Titolo 2

Minori spese Titolo 2 -
Totale variazioni spese c/capitale

Maggiori spese Titolo 4

Minori spese Titolo 4 - - -
Totalevariazioni spese rimborso prestit

Saldo incremento spese + 5.150,00 5.150,0 i L

+|+
'
1

+
[
1

Variazioni Fondi e Accantonamenti (solo in termini di competenza)

SALDO DIFFERENZIALE DI COMPETENZA 0,00

SALDO DIFFERENZIALE DI CASSA -5.150,00

L'articolo 162, comma 6 del TUEL prevede espressamente che nel bilancio venga deliberato oltre al
pareggio finanziario complessivo in termini di competenza, la garanzia non di un pareggio di cassa, bensi un
fondo di cassa complessivo non negativo.

Il Collegio ha verificato che il fondo di cassa, dopo la variazione attuale risulta, comunque positivo.

Il Collegio ha preso atto che I'Ente ha utilizzato avanzo di amministrazione accantonato per € 5.150,00= per
la riprogrammazione 2023 della seguente spesa di parte corrente:
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i R R e
e %ando rischi legali - app.ne avanzo accantonato ‘ | 5150,00

Totale avanzo accantonato di parte corrente applicato al bilancio 2023 | _5.150,00

Il Collegio segnala che I'art.194 del TUEL elenca tassativamente le fattispecie riconoscibili quali
debiti fuori bilancio e che i debiti fuori bilancio sono, per loro natura, eventi imprevedibili che
determinano degli aggravi finanziari che vanno ricondotti, laddove ne sussistano i requisiti,
nell’alveo della contabilita dell’ente.

Il collegio rammenta che «ai fini di una corretta gestione finanziaria, I'emersione di un debito non
previsto nel bilancio di previsione deve essere portata tempestivamente al Consiglio dell’Ente per
I'adozione dei necessari provvedimenti quali la valutazione della riconoscibilita, ai sensi dell’art.
194, comma 1, del Tuel ed il reperimento delle necessarie coperture secondo quanto previsto
dall’art. 193, comma 3, e 194, commi 2 e 3, del medesimo testo unico»(cfr. deliberazione n.
21/SEZAUT/2018/QMIG)

[l Collegio con riferimento alla documentazione trasmessa, inerente al riconoscimento della
legittimita de! debito, riporta quanto segue:

proposta deliberazione Consiliare | n. 4/2023

Dirigente Proponente: Ing. Giuseppe Di Tullo — dirigente comunale
Fattispecie Debito Art. 194, comma 1, lett. a) del TUEL
Fattispecie R Riconoscimento di debito fuori bilancio a seguito di Decreto

Ingiuntivo, Sentenza Tribunale di Foggia n. 949/2022 notificato
in data 19/07/2022.

Giudizio Atto di Pignoramento Presso Terzi Nuova Societa Edilizia s.r.l.
¢/Comune di Manfredonia

Difensore Ente Nessuno

Difensore Controparte Avv. Magliarisi Rosario

Atti di Pignoramento Presso Terzi e con atto di precetto del 26.05.2011 I’Avv. Magliarisi Rosario,

somme dovute dal Comune di rappresentato e difeso da sé stesso, intimava alla Nuova

Manfredonia alla Nuova Societa

Societa Edilizia S. r. I., con sede legale in Napoli, di pagargli
Edilizia s.r.l.

la complessiva somma di € 7.016,41, oltre interessi maturati
e maturandi e spese;

e |"Avv. Magliarisi Rosario, alla luce del mancato pagamento
di detta somma da parte della Nuova Societa Edilizia S. r. |.
nel termine concesso ed essendo detta Societa creditrice
nei confronti del Comune di Manfredonia, proponeva atto
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di pignoramento presso terzi dinanzi all’ex Sezione di
Manfredonia del Tribunale di Foggia, notificato in data
27.06.2011 ed assunto al n. 25582 del 28.06.2011 di prot.
com.le, per il pignoramento di tutte le somme dovute dal
Comune di Manfredonia alla Nuova Societa Edilizia S. r. |. a
qualsiasi titolo sino ad € 14.000,00 in virtu di n. 2 contratti
di appalto per I'esecuzione di opere pubbliche stipulati con
il Comune di Manfredonia;

e con sentenza esecutiva n. 949/2022 dell’1.04.2022 il
Tribunale di Foggia ha accertato e dichiarato che la Nuova
Societa Edilizia S. r. |. & creditrice nei confronti del Comune
di Manfredonia per 'ammontare di € 14.000,00, in virtu del
contratto di appalto tra loro intercorso, ed ha condannato il
Comune di Manfredonia a rifondere le spese di lite del

Appello

Non opposta

Oneri e spese di giustizia

€ 3.776= refusione e spese della lite comprensive di spese per
registrazione della sentenza

Importo totale debito riconosciuto

€ 13.089,80=

Accantonamento a Fondo rischio
contenzioso

Accantonamento parziale al fondo contenzioso per € 5.150,00=

Parere di regolarita tecnica ex art.
49 TUEL

Favorevole in data 19/01/2023 con firma digitale - Ing. Di Tullo
Giuseppe — dirigente comunale

Parere di regolarita contabile ex
art. 49 TUEL

Favorevole in data 30/06/2023 con firma digitale - Dott.ssa

Attestazione, ex art. 97 TUEL, di
conformita azione amministrativa

Mari Carmen Distante — dirigente comunale

Il collegio, con riferimento al finanziamento rileva che & stata disposta una variazione di bilanci

Segretario Generale — nessun visto
0\

con applicazione della quota di avanzo vincolato di amministrazione costituita da accantonamento
fondo rischi legali e con le dotazioni del cap. 2579 “Spese per liti, arbitraggi, incarichi esterni” del
corrente esercizio finanziario 2023.

Il Collegio segnala che il provvedimento risulta definitivo ed esecutivo.

/\/\

Il Collegio rammenta come il termine dilatorio previsto dall’art. 14 del d.I. 31 dicembre 1996, n.
669 (convertito dalla legge 28 febbraio 1997, n. 30) sia sufficientemente ampio, anche alla luce del
generale principio di buon andamento ex art. 97 Costituzione, per provvedere agli adempimenti di
cui all’art. 194 del Testo unico e come gli istituti della nuova contabilita armonizzata, nella specie il
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Fondo contenzioso — ed il costante monitoraggio dell’evoluzione delle passivita da contenzioso cui
I'ente & tenuto in vista dell’adozione di eventuali provvedimenti di adeguamento del Fondo
medesimo — siano funzionali a procedure di riconoscimento e di finanziamento tempestive.

Il Collegio dei Revisori, tutto cio premesso e considerato:
Visti:
e |o Statuto Comunale;
e ilD.lgs.n.267/2000;
e ilD.lgs.n.118/2011;
e il regolamento comunale di contabilita in corso di aggiornamento;
e i pareri favorevoli di regolarita tecnica e contabile.

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE
alla Proposta di Deliberazione di Consiglio Comunale di C.C. n. 4/2023, “RICONOSCIMENTO
LEGITTIMITA’ DEBITO FUORI BILANCIO, EX ART. N. 194, COMMA 1 LETT. A) D. LGS. N. 267/2000 Sentenza
del Tribunale di Foggia n. 949/2022”, presente nel Piano di Riequilibrio Variazione al bilancio per
applicazione quota di risultato di amministrazione costituita da accantonamento nei limiti di quanto
statuito in sentenza.

Il Collegio, chiede al Sig. Segretario Generale che siano awviati i procedimenti, volti
allindividuazione delle responsabilita che hanno determinato:
1) il ritardo nella predisposizione tempestiva del riconoscimento del debito e del suo
pagamento oltre i termini dilatori dei 120 giorni e degli ulteriori oneri e spese posti a carico
dell’Ente.

il Collegio invita I’Ente a:

- trasmettere il relativo atto alla Procura Regionale della Corte dei Conti ai sensi dell’art. 23
comma 5, legge 289/2002;

- comunicare il provvedimento esecutivo e i relativi pagamenti alla Corte dei Conti ed allo
scrivente Collegio nell’ambito dei procedimenti di monitoraggio semestrale.

Il Collegio dei Revisori dei Conti Firma

~/
Dott. Angelo PEDONE - Presidente UJ :.g i%/) @/{p,u\

Dott. Michele MARINELLI — Componente /\),«' L’M
! = l\'\fv

Dott. Michele MASTROGIACOMO — Componente M Rod v -
§
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ALLEGATO 3 VERBALE 46/2023

PARERE DEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

del Comune di Manfredonia (FG)

RICONOSCIMENTO DEBITO FUORI BILANCIO
PROPOSTA DI DELIBERA DI
CONSIGLIO COMUNALE N. 5/2023
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PREMESSA

Preliminarmente questo Collegio dei Revisori segnala quanto segue:

Esso e stato nominato con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 44 del 15 luglio 2022,
esecutiva ai sensi di legge, in quanto resa immediatamente esecutiva;

con verbale n. 1 del 25 luglio 2022, il Collegio si & insediato presso il Comune di
Manfredonia per lo svolgimento delle funzioni attribuite dalla legge ed in particolare dal
TUEL, dallo Statuto e dai Regolamenti dell’Ente;

le attivita di vigilanza e controllo sugli equilibri di Bilancio presenti e prospettici, sulla
attendibilita delle entrate, la coerenza e congruita delle spese in fase iniziale con
I"approvazione del Bilancio di Previsione Finanziario per il triennio 2023/2025, nonché delle
successive variazioni alle dotazioni di entrata e spesa del bilancio e del Piano esecutivo di
gestione (d’ora in poi PEG) sono state effettuate da questo Collegio.

Il Collegio ha preso atto che:

con deliberazione di G.C. n. 216 del 09/11/2018, risulta istituito il fondo rischi spese legali
(fondo contenzioso) per I'anno 2018;
con deliberazione di G.C. n. 57 del 29/03/2019, risulta istituito il fondo rischi spese legali
(fondo contenzioso) per I'anno 2019;
con deliberazione di G.C. n. 52 del 20/05/2020, risulta istituito il fondo rischi spese legali
(fondo contenzioso) per I'anno 2020;
con deliberazione di C.S. n. 30 del 03/03/2021, risulta istituito il fondo rischi spese legali
(fondo contenzioso) per I'anno 2021;
con deliberazione di G.C. n. 19 del 08/02/2022, risulta istituito il fondo rischi spese legali
(fondo contenzicso) per I'anno 2022.
con deliberazione di G.C. n. 38 del 24/02/2023, risulta aggiornato il fondo rischi spese legali
(fondo contenzioso) per I'anno 2023.

Il Collegio dei Revisori, preso atto dei seguenti atti e provvedimenti:

La deliberazione di Consiglio comunale n. 1 adottata il 17/03/2019 & stato approvato il
piano di riequilibrio finanziario pluriennale 2018-2027 ex art. 243-bis del D. Lgs n.267/2000;
con deliberazione di Consiglio Comunale n. 67 del 18/10/2022, esecutiva ai sensi di legge,
ha approvato il Documento Unico di Programmazione (DUP) 2023/2025;

con deliberazione di Consiglio Comunale n. 33 del 31/03/2023, esecutiva ai sensi di legge,
ha approvato il Bilancio di Previsione Finanziario per il triennio 2023-2025, secondo lo
schema di cui al d. Lgs. n. 118/2011;

con deliberazione di Giunta Comunale n. 58 del 06/04/2023, con la quale ¢ stato approvato
Il Piano Esecutivo di Gestione 2023-2025 finanziario;
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con deliberazione di Giunta Comunale n. 68 del 02/05/2023 con la quale e stato approvato
il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (in breve PIAQO) per il triennio 2023-2025,
contenente il piano delle performance 2023 — 2025;

con deliberazione di Consiglio Comunale n. 45 del 13/06/2023, esecutiva ai sensi di legge,
ha approvato il Rendiconto della gestione per I'esercizio 2022.

NORMATIVA DI RIFERIMENTO

Il Collegio visti:

articolo 194, comma 1, lett. a) del TUEL: “1. Con deliberazione consiliare di cui all'articolo
193, comma 2, o con diversa periodicita stabilita dai regolamenti di contabilita, gli enti
locali riconoscono la legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti da:

k) sentenze esecutive;

1) eeeeeeeeseseresssesseesses s s -

...........................................................................

0) acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai commi 1, 2 e 3
dell'articolo 191, nei limiti degli accertati e dimostrati utilita ed arricchimento per
l'ente, nell'ambito dell'espletamento di pubbliche funzioni e servizi di competenza.
........................................................................... BMIEEIR. i raiiamasions

Il Collegio visti, altresi:

I'art. 175 comma 2, del TUEL il quale stabilisce che le variazioni al bilancio sono di
competenza dell'organo consiliare salvo quelle previste dai commi 5-bis e 5-quater; _

I'art. 186 del TUEL, in materia di Risultato contabile di amministrazione;

I’art. 187 del TUEL del TUEL dispone “1. Il risultato d’amministrazione é distinto in fondi
liberi, fondi vincolati, fondi destinati agli investimenti e fondi accantonati.... 2. La quota
libera dell’avanzo di amministrazione dell’esercizio precedente, accertato ai sensi dell’art.
186 e quantificato ai sensi del comma 1, puo essere utilizzato con provvedimento di
variazione al bilancio, per le finalita di sequito indicate:

- per la copertura di debiti fuori bilancio;

- per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri d/ bilancio di cui
all’art.193 ove non possa provvedersi con mezzi ordinari;

- per il finanziamento di spese d’investimento;
- per il finanziamento delle spese correnti a carattere non permanente; (
- per l'estinzione anticipata dei prestiti.

l

N
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3 bis L’avanzo di amministrazione non vincolato non puo essere utilizzato nel caso in cui
Iente si trovi in una delle situazioni previste dagli artt. 195 e 222, fatto salvo I'utilizzo per
provvedimenti di riequilibrio di cui all’art.193";

punto 9.2.5 dell’allegato 4/2 al D. Lgs. 118/2011, il quale stabilisce che “in occasione
dell’approvazione del bilancio di previsione, e con successive variazioni di bilancio, &
consentito I'utilizzo della quota del risultato di amministrazione presunto costituita dai
fondi vincolati, e dalle somme accantonate risultanti dall’'ultimo consuntivo approvato,
secondo le modalita di seguito riportate”;

punto 9.2.10 dell’allegato 4/2 al D. Lgs. 118/2011, stabilisce che “Le quote accantonate del
risultato di amministrazione sono utilizzabili solo a sequito del verificarsi dei rischi per i
quali sono stati accantonati.” [...] Con il bilancio di previsione o, nel corso dell’esercizio con
provvedimento di variazione al bilancio, & sempre consentito I'utilizzo delle quote
accantonate del risultato di amministrazione risultanti dall’ultimo consuntivo approvato.
Con provvedimento di variazione al bilancio effettuato prima dell’approvazione del conto
consuntivo dell’esercizio precedente, é consentito I'utilizzo degli accantonamenti effettuati
nel corso dell’esercizio precedente, se la verifica prevista per I'utilizzo anticipato delle quote
vincolate del risultato di amministrazione presunto e I'‘aggiornamento dell’allegato al
bilancio di previsione di cui all’articolo 11, comma 3, lettera a), del decreto legislativo 23
giugno 2011, n.118 ( avanzo di amministrazione presunto) e successive modificazioni e
integrazioni, sono effettuate con riferimento a tutte le entrate e le spese dell’esercizio
precedente e non solo alle entrate e alle spese vincolate”.

Il Collegio, richiama:

I'art. 239, comma 1, lettera b), n. 6, del TUEL, il quale prevede che sulle proposte di
riconoscimento di debiti fuori bilancio e transazioni & espresso, un motivato giudizio di
congruita, di coerenza e di attendibilita contabile, anche tenuto conto dell'attestazione del
responsabile del servizio finanziario ai sensi dell'articolo 153. Nei pareri sono suggerite
all'organo consiliare le misure atte ad assicurare |'attendibilita delle impostazioni.
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Esaminata la proposta di variazione alle dotazioni del Bilancio di Previsione Finanziario 2023/2025,
trasmessa dal Dirigente del Settore Economico Finanziario, ai sensi dell’art. 175 comma 4 e 186 del
TUEL, la quale dispone le variazioni di seguito riepilogate, per titoli:

ANNO 2023

Parziali Totali

ENTRATE Competenza Cassa Competenza Cassa
Utilizzo Avanzo 2022 20.000,00 -
Maggiori entrate correnti Titolo 1 + -
Minori entrate correnti Titolo 1 - -
Maggiori entrate correnti Titolo 2
Minori entrate correnti Titolo 2 - -
Maggiori entrate correnti Titolo 3
Minori entrate correnti Titolo 3
Totale variazioni entrate correnti
Maggiori entrate Titolo 4
Minori entrate Titolo 4 - -
Totale variazioni entrate c/capitale

o4
'

+
'

20.000,00 -

+ |+

+

Saldo incremento entrate + 20.000,00 -

Parziali Totali

SPESE Competenza Cassa Competenza Cassa
Maggiori spese correnti Titolo 1 20.000,00 20.000,00
Minori spese correnti Titolo 1 -
Totale variazioni spese correnti
Maggiori spese Titolo 2
Minori spese Titolo 2
Totale variazioni spese c/capitale
Maggiori spese Titolo 4
Minori spese Titolo 4 - - -
Totale variazioni spese rimborso prestit

i

20.000,00 20.000,00

+|+

+|+
!
1

= ]

Saldo incremento spese + 20.000,00 20.000\, 0 "N

3

Variazioni Fondi e Accantonamenti (solo in termini di competenza) .

SALDO DIFFERENZIALE DI COMPETENZA 0,00
SALDO DIFFERENZIALE DI CASSA -20.000,00

L'articolo 162, comma 6 del TUEL prevede espressamente che nel bilancio venga deliberato oltre al
pareggio finanziario complessivo in termini di competenza, la garanzia non di un pareggio di cassa, bensi un
fondo di cassa complessivo non negativo. k

Il Collegio ha verificato che il fondo di cassa, dopo la variazione attuale risulta, comunque positivo.

Il Collegio ha preso atto che I'Ente ha utilizzato avanzo di amministrazione accantonato per € 20.000,00=
per la riprogrammazione 2023 della seguente spesa di parte corrente:

; cap. descrizione . importo
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|
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Totale avanzo accantonato di parte corrente applicato al bilancio 2023 20.000,00

Il Collegio segnala che I'art.194 del TUEL elenca tassativamente le fattispecie riconoscibili quali
debiti fuori bilancio e che i debiti fuori bilancio sono, per loro natura, eventi imprevedibili che
determinano degli aggravi finanziari che vanno ricondotti, laddove ne sussistano i requisiti,
nell’alveo della contabilita dell’ente.

Il collegio rammenta che «ai fini di una corretta gestione finanziaria, I'emersione di un debito non
previsto nel bilancio di previsione deve essere portata tempestivamente al Consiglio dell’Ente per
I'adozione dei necessari provvedimenti quali la valutazione della riconoscibilita, ai sensi dell’art.
194, comma 1, del Tuel ed il reperimento delle necessarie coperture secondo quanto previsto
dall’art. 193, comma 3, e 194, commi 2 e 3, del medesimo testo unico»(cfr. deliberazione n.
21/SEZAUT/2018/QMIG)

Il Collegio con riferimento alla documentazione trasmessa, inerente al riconoscimento della
legittimita del debito, riporta quanto segue:

proposta deliberazione Consiliare 'n.5 /2023

Dirigente Proponente: Ing. Giuseppe Di Tullo — dirigente comunale

Fattispecie Debito ' Art. 194, comma 1, lett. a) del TUEL

Fattispecie Riconoscimento di debito fuori bilancio Sentenza del

Tribunale di Foggia n. 2601/2022 a favore di Spinapolice
Giovanni e Spinapolice Walter.

Giudizio Atto di citazione, assunto al n. 29672 del 16.09.2014 da
parte dell’Avvocato Spinapolice Giovanni nei confronti del
comune di Manfredonia.

Difensore Ente Nessuno
Difensore Controparte Avv. Spinapolice Giovanni
Descrizione Fattispecie e con atto di citazione, assunto al n. 29672 del 16.09.2014

di prot. com.le, I’Avv. Spinapolice Giovanni, in proprio e
quale genitore esercente la potesta sul figlio minore
Walter, conveniva in giudizio il Comune di Manfredonia
dinanzi al Tribunale di Foggia per il risarcimento dei
danni fisici subiti da detto minore a seguito di una caduta
verificatasi in data 21.08.2013 mentre percorreva a
bordo dello Scooter Piaggio, modello Beverly 125 e
targato CP39364, di proprieta dell’Avv. Spinapolice
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~ Giovanni e causata dalla presenza di una sopraelevazione

del piano stradale, quale dissuasore di velocita, in Viale
dei Pini, nei pressi dell’incrocio con al strada che conduce
al Lido Taumante, in Localita Siponto, nonché per il
risarcimento dei danni riportati da detto Scooter
derivanti dallimpatto su manto stradale, danni
quantificati in € 28.838,54;

e con sentenza n. 2601/2022 del 27.10.2022 il Tribunale di
Foggia ha accolto la domanda proposta dall’Avv.
Spinapolice Giovanni e, per l'effetto, ha dichiarato il
Comune di Manfredonia responsabile x art. n. 2051 del c.
c. dell'incidente occorso a Spinapolice Walter in data
21.08.2013, ha condannato il Comune di Manfredonia a
corrispondere a parte attrice, a titolo di danni non
patrimoniali, 'importo di € 11.029,91, e, a titolo di danni
patrimoniali, I'importo di € 1.129,23, oltre interessi e
rivalutazione nei sensi e per le ragioni di cui in parte
motiva, nonché, a titolo di spese sanitarie, l'ulteriore
importo di € 100,00, oltre interessi legali dalla domanda
al saldo, inoltre, ha condannato il Comune di
Manfredonia alla refusione, in favore degli attori, dei due
terzi delle spese di lite, liquidate nella misura
complessiva di € 3.384,66, oltre rimborso spese generali
15%, c.n.a.p.f. ed i.v.a., come per legge, ed ha dichiarato

le parti le spese di Consulenza Tecnica di Ufficio (C.
nella misura di 1/3 e posto definitivamente la restan
parte a carico del Comune di Manfredonia;

compensato il restante terzo, nonché ha compens ~t@%
Ol

Appello

Non opposta

Oneri e spese di giustizia

€ 5.188,62= refusione e spese della lite comprensive di

spese per registrazione della sentenza

Importo totale debito riconosciuto

€ 20.516.67=

Accantonamento a Fondo  rischio

contenzioso

Accantonamento parziale al fondo rischi contenzioso per €
20.000,00=

Parere di regolarita tecnica ex art. 49
TUEL

Favorevole in data 19/01/2023 con firma digitale - Ing. Di
Tullo Giuseppe — dirigente comunale

Parere di regolarita contabile ex art. 49
TUEL

Favorevole in data 30/06/2023 con firma digitale - Dott.ssa
MariCarmen Distante — dirigente comunale
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, Attestazione, ex art. 97 TUEL, di E Sé'éré‘tgrio Generale — nessun visto

| conformita azione amministrativa |

Il collegio, con riferimento al finanziamento rileva che e stata disposta una variazione di bilancio,
con applicazione della quota di avanzo vincolato di amministrazione costituita da accantonamento
fondo rischi legali e con le dotazioni del cap. 2580 del corrente esercizio finanziario 2023.

Il Collegio segnala che il provvedimento risulta definitivo ed esecutivo.

Il Collegio rammenta come il termine dilatorio previsto dall’art. 14 del d.l. 31 dicembre 1996, n.
669 (convertito dalla legge 28 febbraio 1997, n. 30) sia sufficientemente ampio, anche alla luce del
generale principio di buon andamento ex art. 97 Costituzione, per provvedere agli adempimenti di
cui all'art. 194 del Testo unico e come gli istituti della nuova contabilita armonizzata, nella specie il
Fondo contenzioso — ed il costante monitoraggio dell’evoluzione delle passivita da contenzioso cui
I'ente e tenuto in vista dell’adozione di eventuali provvedimenti di adeguamento del Fondo
medesimo — siano funzionali a procedure di riconoscimento e di finanziamento tempestive.

Il Collegio dei Revisori, tutto cio premesso e considerato:
Visti:
e |o Statuto Comunale;
e il D.lgs.n.267/2000;
e ilD.lgs.n.118/2011;
e il regolamento comunale di contabilita in corso di aggiornamento;
e i pareri favorevoli di regolarita tecnica e contabile.

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE
alla Proposta di Deliberazione di Consiglio Comunale di C.C. n. 5/2023, “RICONOSCIMENTO LEGITTIMITA’
DEBITO FUORI BILANCIO, EX ART. N. 194, COMMA 1 LETT. A) del 18/08/2000, n.267, giudizio awv.

Spinapolice Giovanni e sig. Spinapolice Walter, sentenza esecutiva n.26. Sentenza del Tribunale di Foggia n.
2601/2022”, nei limiti di quanto statuito in sentenza.

Il Collegio, chiede al Sig. Segretario Generale che siano avviati i procedimenti, volti
all'individuazione delle responsabilita che hanno determinato:

1. il ritardo nella predisposizione tempestiva del riconoscimento del debito e del suo
pagamento oltre i termini dilatori dei 120 giorni e degli ulteriori oneri e spese posti a carico
dell’Ente.

il Collegio invita I'Ente a:

- trasmettere il relativo atto alla Procura Regionale della Corte dei Conti ai sensi dell’art. 23
comma 5, legge 289/2002;
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- comunicare il provvedimento esecutivo e i relativi pagamenti alla Corte dei Conti ed allo
scrivente Collegio nell’lambito dei procedimenti di monitoraggio semestrale.

Il Collegio dei Revisori dei Conti

Dott. Angelo PEDONE - Presidente

Dott. Michele MARINELLI — Componente

Dott. Michele MASTROGIACOMO — Componente
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COLLEGIO REVISORI DEI CONTI

ALLEGATO 4 VERBALE 46/2023

PARERE DEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

del Comune di Manfredonia (FG)

RICONOSCIMENTO DEBITO FUORI BILANCIO
PROPOSTA DI DELIBERA DI
CONSIGLIO COMUNALE N. 49/2023
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PREMESSA

Preliminarmente questo Collegio dei Revisori segnala quanto segue:

Esso & stato nominato con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 44 del 15 luglio 2022,
esecutiva ai sensi di legge, in quanto resa immediatamente esecutiva;

con verbale n. 1 del 25 luglio 2022, il Collegio si & insediato presso il Comune di
Manfredonia per lo svolgimento delle funzioni attribuite dalla legge ed in particolare dal
TUEL, dallo Statuto e dai Regolamenti dell’Ente;

le attivita di vigilanza e controllo sugli equilibri di Bilancio presenti e prospettici, sulla
attendibilita delle entrate, la coerenza e congruita delle spese in fase iniziale con
I'approvazione del Bilancio di Previsione Finanziario per il triennio 2023/2025, nonché delle
successive variazioni alle dotazioni di entrata e spesa del bilancio e del Piano esecutivo di
gestione (d’ora in poi PEG) sono state effettuate da questo Collegio.

Il Collegio ha preso atto che:

Il Collegio dei Revisori, preso atto dei seguenti atti e provvedimenti:

con deliberazione di G.C. n. 216 del 09/11/2018, risulta istituito il fondo rischi spese legali
(fondo contenzioso) per I'annc 2018;

con deliberazione di G.C. n. 57 del 29/03/2019, risulta istituito il fondo rischi spese legali
(fondo contenzioso) per I'anno 2019;

con deliberazione di G.C. n. 52 del 20/05/2020, risulta istituito il fondo rischi spese legali
(fondo contenzioso) per 'anno 2020;

con deliberazione di C.S. n. 30 del 03/03/2021, risulta istituito il fondo rischi spese legali
(fondo contenzioso) per I'anno 2021;

con deliberazione di G.C. n. 19 del 08/02/2022, risulta istituito il fondo rischi spese_legali
(fondo contenzioso) per I'anno 2022.
con deliberazione di G.C. n. 38 del 24/02/2023, risulta aggiornato il fondo rischi spese le
(fondo contenzioso) per I'anno 2023.

La deliberazione di Consiglio comunale n. 1 adottata il 17/03/2019 e stato approvato il
piano di riequilibrio finanziario pluriennale 2018-2027 ex art. 243-bis del D. Lgs n.267/2000;

con deliberazione di Consiglio Comunale n. 67 del 18/10/2022, esecutiva ai sensi di legge, \9\
ha approvato il Documento Unico di Programmazione (DUP) 2023/2025; ‘
con deliberazione di Consiglio Comunale n. 33 del 31/03/2023, esecutiva ai sensi di legge, k
ha approvato il Bilancio di Previsione Finanziario per il triennio 2023-2025, secondo lo |
schema di cui al d. Lgs. n. 118/2011; l
con deliberazione di Giunta Comunale n. 58 del 06/04/2023, con la quale é stato approva

Il Piano Esecutivo di Gestione 2023-2025 finanziario;
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- con deliberazione di Giunta Comunale n. 68 del 02/05/2023 con la quale & stato approvato
il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (in breve PIAO) per il triennio 2023-2025,
contenente il piano delle performance 2023 - 2025;

- con deliberazione di Consiglio Comunale n. 45 del 13/06/2023, esecutiva ai sensi di legge,
ha approvato il Rendiconto della gestione per I'esercizio 2022.

NORMATIVA DI RIFERIMENTO

Il Collegio visti:

- articolo 194, comma 1, lett. a) del TUEL: “1. Con deliberazione consiliare di cui all'articolo
193, comma 2, o con diversa periodicita stabilita dai regolamenti di contabilita, gli enti
locali riconoscono la legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti da:

p) sentenze esecutive;

t) acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai commi 1, 2 e 3
dell'articolo 191, nei limiti degli accertati e dimostrati utilita ed arricchimento per
I'ente, nell'ambito dell'espletamento di pubbliche funzioni e servizi di competenza.
........................................................................... OIUBBIE. ociniuncisssssnsmismnsamsmsmmsments. 5

7

[l Collegio, richiama:

- lart. 239, comma 1, lettera b), n. 6, del TUEL, il quale prevede che sulle proposte di
riconoscimento di debiti fuori bilancio e transazioni & espresso, un motivato giudizio di
congruita, di coerenza e di attendibilita contabile, anche tenuto conto dell'attestazione del
responsabile del servizio finanziario ai sensi dell'articolo 153. Nei pareri sono suggerite
all'organo consiliare le misure atte ad assicurare I'attendibilita delle impostazioni.

VERIFICHE E RISCONTRI

Il Collegio segnala che I'art.194 del TUEL elenca tassativamente le fattispecie riconoscibili quali
debiti fuori bilancio e che i debiti fuori bilancio sono, per loro natura, eventi imprevedibili che
determinano degli aggravi finanziari che vanno ricondotti, laddove ne sussistano i requisiti,
nell’alveo della contabilita dell’ente.

Il collegio rammenta che «ai fini di una corretta gestione finanziaria, I'emersione di un debito non
previsto nel bilancio di previsione deve essere portata tempestivamente al Consiglio dell’Ente per
I'adozione dei necessari provvedimenti quali la valutazione della riconoscibilita, ai sensi dell’art.
194, comma 1, del Tuel ed il reperimento delle necessarie coperture secondo quanto previsto
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dall’art. 193, comma 3, e 194, commi 2 e 3, del medesimo testo unico»(cfr. deliberazione n.

21/SEZAUT/2018/QMIG)

Il Collegio con riferimento alla documentazione trasmessa, inerente al riconoscimento della
legittimita del debito, riporta quanto segue:

proposta deliberazione Consiliare

n. 49/2023

Dirigente Proponente:

Ing. Giuseppe Di Tullo — dirigente comunale

Fattispecie Debito Art. 194, comma 1, lett. a) del TUEL

Fattispecie Riconoscimento di debito fuori bilancio a seguito di Decreto
Ingiuntivo Giudice di Pace di Bari n. 480/2022 in favore di
ISFORM & CONSULTING s.r.l.

Giudizio ISFORM & CONSULTING s.r.l. ¢/Comune di Manfredonia

Difensore Ente

Awv. Teresa Todaro

Difensore Controparte

Decreto Ingiuntivo

____A_\_{__\(,_Mignozzi Matteo

Con decreto ingiuntivo del Giudice di Pace di Bari  n.
480/2022, il Giudice ingiungeva il Comune di Manfredonia al
pagamento della somma di € 1.860,50 in favore della Isform &
Consulting srl relativamente alla fattura n.32/2020 del
21/05/2020, oltre le spese della procedura ingiuntiva
liquidate per € 326. -

Appello

Non opposta \

Oneri e spese di giustizia

€ 250= onorario \
€ 76= spese generali

Importo totale debito riconosciuto

€ 2.089,87=

Accantonamento a Fondo rischio
contenzioso

Nessun accantonamento

Parere di regolarita tecnica ex art.
49 TUEL

Favorevole in data 28/06/2023 con firma autografa — Dott.
Maurizio Guadagno — segretario Generale.

Parere di regolarita contabile ex
art. 49 TUEL

Favorevole in data 04/07/2023 con firma autografa - Dott.ssa
Maria Carmen Distante — dirigente comunale

Attestazione, ex art. 97 TUEL, di
conformita azione amministrativa

Segretario Generale —

Il collegio, con riferimento al finanziamento trova capienza per € 849,53 le dotazioni del cap. 2579
“Spese per liti, arbitraggi, incarichi esterni” del corrente esercizio finanziario 2023, e per €
1.240,34 con le dotazioni del cap. 1035 del corrente esercizio finanziario 2023.

Il Collegio segnala che il provvedimento risulta definitivo ed esecutivo.
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Il Collegio rammenta come il termine dilatorio previsto dall’art. 14 del d.l. 31 dicembre 1996, n.
669 (convertito dalla legge 28 febbraio 1997, n. 30) sia sufficientemente ampio, anche alla luce del
generale principio di buon andamento ex art. 97 Costituzione, per provvedere agli adempimenti di
cui all'art. 194 del Testo unico e come gli istituti della nuova contabilita armonizzata, nella specie il
Fondo contenzioso — ed il costante monitoraggio dell’evoluzione delle passivita da contenzioso cui
I'ente & tenuto in vista dell’adozione di eventuali provvedimenti di adeguamento del Fondo
medesimo — siano funzionali a procedure di riconoscimento e di finanziamento tempestive.

Il Collegio dei Revisori, tutto cid premesso e considerato:
Visti:
e |o Statuto Comunale;
e ilD.lgs.n.267/2000;
e ilD.lgs.n.118/2011;
e il regolamento comunale di contabilita in corso di aggiornamento;
e iparerifavorevoli di regolarita tecnica e contabile.

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE
alla Proposta di Deliberazione di Consiglio Comunale di C.C. n. 49/2023, “RICONOSCIMENTO
LEGITTIMITA’ DEBITO FUORI BILANCIO, EX ART. N. 194, 1 COMMA LETT. A) D. LGS. DEL 18/08/2000
N.267, Isform & Consulting srl, decreto ingiuntivo n. 480/2022 del 21/02/2022”, nei limiti di
guanto statuito in sentenza.
Il Collegio, chiede al Sig. Segretario Generale che siano awviati i procedimenti, volti
all'individuazione delle responsabilita che hanno determinato:

1. il ritardo nella predisposizione tempestiva del riconoscimento del debito e del suo
pagamento oltre i termini dilatori dei 120 giorni e degli ulteriori oneri e spese posti a carico
dell’Ente.

il Collegio invita I'Ente a:

- trasmettere il relativo atto alla Procura Regionale della Corte dei Conti ai sensi dell’art. 23
comma 5, legge 289/2002;

- comunicare il provvedimento esecutivo e i relativi pagamenti alla Corte dei Conti ed allo
scrivente Collegio nell’'ambito dei procedimenti di monitoraggio semestrale.

Il Collegio dei Revisori dei Conti /ﬂ\ /F{gﬁa i
) ‘ g
Dott. Angelo PEDONE — Presidente . — Y=L
Dott. Michele MARINELLI — Componente NZY e Y

Dott. Michele MASTROGIACOMO — Componente VL\%XL‘ 1 N)OG\ 0 % rs
WAL A ) : A ==
v \

I
A
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ALLEGATO 5 VERBALE 46/2023

PARERE DEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

del Comune di Manfredonia (FG)

RICONOSCIMENTO DEBITO FUORI BILANCIO
PROPOSTA DI DELIBERA DI
CONSIGLIO COMUNALE N. 44/2023 ﬁ

b
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PREMESSA

Preliminarmente questo Collegio dei Revisori segnala quanto segue:

Esso e stato nominato con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 44 del 15 luglio 2022,
esecutiva ai sensi di legge, in quanto resa immediatamente esecutiva;

con verbale n. 1 del 25 luglio 2022, ii Collegio si & insediato presso il Comune di
Manfredonia per lo svolgimento delle funzioni attribuite dalla legge ed in particolare dal
TUEL, dallo Statuto e dai Regolamenti dell’Ente;

le attivita di vigilanza e controllo sugli equilibri di Bilancio presenti e prospettici, sulla
attendibilita delle entrate, la coerenza e congruita delle spese in fase iniziale con
I'approvazione del Bilancio di Previsione Finanziario per il triennio 2023/2025, nonché delle
successive variazioni alle dotazioni di entrata e spesa del bilancio e del Piano esecutivo di
gestione (d’ora in poi PEG) sono state effettuate da questo Collegio.

[l Collegio ha preso atto che:

con deliberazione di G.C. n. 216 del 09/11/2018, risulta istituito il fondo rischi spese legali
(fondo contenzioso) per I'anno 2018;
con deliberazione di G.C. n. 57 del 29/03/2019, risulta istituito il fondo rischi spese legali
(fondo contenzioso) per I'anno 2019;
con deliberazione di G.C. n. 52 del 20/05/2020, risulta istituito il fondo rischi spese legali
(fondo contenzioso) per I'anno 2020;
con deliberazione di C.S. n. 30 del 03/03/2021, risulta istituito il fondo rischi spese legali
(fondo contenzioso) per I'anno 2021;
con deliberazione di G.C. n. 19 del 08/02/2022, risulta istituito il fondo rischi spese legali
(fondo contenzioso) per I'anno 2022.
con deliberazione di G.C. n. 38 del 24/02/2023, risulta aggiornato il fondo rischi spese legali
(fondo contenzioso) per I'anno 2023.

Il Collegio dei Revisori, preso atto dei seguenti atti e provvedimenti:

La deliberazione di Consiglio comunale n. 1 adottata il 17/03/2019 ¢é stato approvato il
piano di riequilibrio finanziario pluriennale 2018-2027 ex art. 243-bis del D. Lgs n.267/2000;
con deliberazione di Consiglio Comunale n. 67 del 18/10/2022, esecutiva ai sensi di legge,
ha approvato il Documento Unico di Programmazione (DUP) 2023/2025;

con deliberazione di Consiglio Comunale n. 33 del 31/03/2023, esecutiva ai sensi di legge,
ha approvato il Bilancio di Previsione Finanziario per il triennio 2023-2025, secondo lo
schema di cui al d. Lgs. n. 118/2011;

con deliberazione di Giunta Comunale n. 58 del 06/04/2023, con la quale ¢ stato approvato
Il Piano Esecutivo di Gestione 2023-2025 finanziario;
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- con deliberazione di Giunta Comunale n. 68 del 02/05/2023 con la quale & stato approvato
il Piano Integrato di Attivita e Organizzaiiéne (in breve PIAO) per il triennio 2023-2025,
contenente il piano delle performance 2023 - 2025;

- con deliberazione di Consiglio Comunale n. 45 del 13/06/2023, esecutiva ai sensi di legge,
ha approvato il Rendiconto della gestione per I'esercizio 2022.

NORMATIVA DI RIFERIMENTO

Il Collegio visti:

- articolo 194, comma 1, lett. a) del TUEL: “1. Con deliberazione consiliare di cui all'articolo
193, comma 2, o con diversa periodicita stabilita dai regolamenti di contabilita, gli enti
locali riconoscono la legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti da:

u) sentenze esecutive;

dell'articolo 191, nei limiti degli accertati e dimostrati utilitad ed arricchime
I'ente, nell'ambito dell'espletamento di pubbliche funzioni e servizi di competenza.
........................................................................... OMUSSIS: isiisiisiviiosssorsunressnessanessanes g

Il Collegio, richiama:

- lart. 239, comma 1, lettera b), n. 6, del TUEL, il quale prevede che sulle proposte di
riconoscimento di debiti fuori bilancio e transazioni & espresso, un motivato giudizio di
congruita, di coerenza e di attendibilita contabile, anche tenuto conto dell'attestazione del
responsabile del servizio finanziario ai sensi dell'articolo 153. Nei pareri sono suggerit ,;\k
all'organo consiliare le misure atte ad assicurare I'attendibilita delle impostazioni.

VERIFICHE E RISCONTRI

Il Collegio segnala che I'art.194 del TUEL elenca tassativamente le fattispecie riconoscibili quali
debiti fuori bilancio e che i debiti fuori bilancio sono, per loro natura, eventi imprevedibili che

determinano degli aggravi finanziari che vanno ricondotti, laddove ne sussistano i requisiti,
nell’alveo della contabilita dell’ente.

Il collegio rammenta che «ai fini di una corretta gestione finanziaria, I'emersione di un debito non
previsto nel bilancio di previsione deve essere portata tempestivamente al Consiglio dell’Ente per
I'adozione dei necessari provvedimenti quali la valutazione della riconoscibilita, ai sensi dell’art.
194, comma 1, del Tuel ed il reperimento delle necessarie coperture secondo quanto previsto
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dall’art. 193, comma 3, e 194, commi 2 e 3, del medesimo testo unico»(cfr. deliberazione n.

21/SEZAUT/2018/QMIG)

Il Collegio con riferimento alla documentazione trasmessa, inerente al riconoscimento della
legittimita del debito, riporta quanto segue:

proposta deliberazione Consiliare

n. 44/2023

Dirigente Proponente:

Ing. Giusepg;;e Di Tullo - dmi"rmigente comunale

Fattispecie Debito Art. 194, comma 1, lett. a) del TUEL
mﬁattispecie Riconoscimento di debito fuori bilancio a seguito di Sentenza
n.82/2022 giudice di Pace di Manfredonia
Giudizio

Gelsomino Daniele ¢/Comune di Manfredonia

Difensore Ente

Difensore Controparte

Avv. Santan"i”aAria Aﬁibnella

Ricorso

Daniele si opponeva al verbale di Contestazione n. 219/2021,

- con il quale la Polizia Locale di Manfredonia gli contestava la

violazione di cui all'articolo 145/2-10-11 poiché “ometteva di
cedere la precedenza”.
Il Giudice di Pace di Manfredonia accoglie I'opposizione in

| data 25/10/2022 condannando il Comune di Manfredonia.

Appello

Non opposta

Oneri e spese di giustizia

€23538

Importo totale debito riconosciuto

€ 235,38=

Accantonamento a Fondo rischio
contenzioso

Nessun accantonamento

Parere di regolarita tecnica ex art.
49 TUEL

Favorevole in data 04/07/2023- con firma digitale Ingegner

 Giuseppe Di Tullo- Dirigente Comunale

Parere di regolarita contabile €X Favorevole in data 04/07/2023 con firma digitale - Dott.ssa

art. 49 TUEL

Maria Carmen Distante — dirigente comunale

Attestazione, ex art. 97 TUEL, di
conformita azione amministrativa

Nessuna Attestazione

Il collegio, con riferimento al finanziamento rileva che trova copertura per € 235,38= al cap. 2580
del corrente esercizio finanziario 2023.

Il Collegio segnala che il provvedimento risulta definitivo ed esecutivo.

Il Collegio rammenta come il termine dilatorio previsto dall’art. 14 del d.l. 31 dicembre 1996, n.
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669 (convertito dalla legge 28 febbraio 1997, n. 30) sia sufficientemente ampio, anche alla luce del
generale principio di buon andamento ex art. 97 Costituzione, per provvedere agli adempimenti di
cui all’art. 194 del Testo unico e come gli istituti della nuova contabilita armonizzata, nella specie il
Fondo contenzioso — ed il costante monitoraggio dell’evoluzione delle passivita da contenzioso cui
I'ente & tenuto in vista dell'adozione di eventuali provvedimenti di adeguamento del Fondo
medesimo — siano funzionali a procedure di riconoscimento e di finanziamento tempestive.

Il Collegio dei Revisori, tutto cid premesso e considerato:
Visti:
e o Statuto Comunale;
e il D.lgs. n.267/2000;
e ilD.lgs.n.118/2011;
o il regolamento comunale di contabilita in corso di aggiornamento;
e ipareri favorevoli di regolarita tecnica e contabile.

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

alla Proposta di Deliberazione di Consiglio Comunale di C.C. n. 6/2023, “RICONOSCIMENTO
LEGITTIMITA’ DEBITO FUORI BILANCIO, EX ART. N. 194, COMMA 1 LETT. A) D. LGS. N. 267 del
18/08/2020 Sentenza del Giudice di Pace di Manfredonia n. 82/2022”, nei limiti di quanto statuito
in sentenza.

Il Collegio, chiede al Sig. Segretario Generale che siano awvviati i procedimenti, volti
all'individuazione delle responsabilita che hanno determinato:

1. il ritardo nella predisposizione tempestiva del riconoscimento del debito e del suo
pagamento oltre i termini dilatori dei 120 giorni e degli ulteriori oneri e spese posti a carico
dell’Ente.

il Collegio invita I’Ente a:

- trasmettere il relativo atto alla Procura Regionale della Corte dei Conti ai sensi dell’art. 23
comma 5, legge 289/2002;

- comunicare il provvedimento esecutivo e i relativi pagamenti alla Corte dei Conti ed allo
scrivente Collegio nell’ambito dei procedimenti di monitoraggio semestrale.

M
Il Collegio dei Revisori dei Conti //)-\‘ /{ Fmﬁa {
Dott. Angelo PEDONE — Presidente | 7N\

Dott. Michele MARINELLI — Componente

o/ 0
Dott. Michele MASTROGIACOMO - Componente W \XMM(‘) R

/ Y,
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