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Verbale n. 56 del 12/10/2023 
 
L’anno 2023 il giorno 12 del mese di ottobre alle ore 10.25 si è riunito presso la casa Comunale di Piazza del 
Popolo 8, il Collegio dei Revisori del Comune di Manfredonia, alla presenza dei componenti nominati con la 
deliberazione di Consiglio Comunale n. 44 del 15.07.2022, immediatamente esecutiva, che di seguito si 
riportano: 

- Dott. Angelo Pedone  Presidente 
- Dott. Michele Marinelli  Componente  
- Dott. Michele Mastrogiacomo Componente 

 
Il Presidente, riscontrata la presenza dell’intero Collegio, dichiara la seduta valida ed atta a deliberare. 
 
Il Collegio è stato convocato per discutere il seguente ordine del giorno: 

1) Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale (deliberazione n. 185/PRSP/2021 – Sezione Regionale 

di controllo per la Puglia). Relazione semestrale grado di raggiungimento degli obiettivi 

intermedi. Monitoraggio al 31/12/2022; 

2) Varie ed eventuali. 

 

1° punto all’ordine del giorno: 

 
Il Presidente, preliminarmente rammenta che il Collegio è stato nominato con deliberazione di Consiglio 
Comunale n. 44 del 15/07/2022, notificato in data 19/07/2022, insediatosi in data 25/07/2022. 
Il Presidente fa presente che le attività di monitoraggio sono state effettuate congiuntamente e 
disgiuntamente con riferimento alle diverse azioni riferite al monitoraggio del 2° semestre 2022. 
Il Collegio rammenta i seguenti provvedimenti del Comune di Manfredonia: 

- con deliberazione di Consiglio comunale n. 1 del 17.03.2019 ha approvato il piano di riequilibrio 
finanziario pluriennale (d’ora in poi PRFP); 

- nel corso dei primi due anni (2019-2020) di istruttoria del piano da parte del Ministero dell’Interno, 
il Collegio dei revisori dell’Ente, ha relazionato sul raggiungimento degli obiettivi intermedi, 
relativamente ai seguenti periodi: 
- semestre gennaio – giugno 2019 (relazione del 15 luglio 2019); 
- semestre giugno - dicembre 2019 (relazione del 15 gennaio 2020); 
- semestre gennaio – giugno 2020 (relazione del 15 luglio 2020). 

- con deliberazione n. 185/PRSP/2021 del 16 dicembre 2021, la Sezione Regionale di Controllo per la 
Puglia, ha approvato il PRFP, con prescrizioni; 
- con verbale n. 09 del 14 novembre 2022, questo Collegio, ha inviato tramite il portale 

telematico Con.Te, la relazione sul raggiungimento degli obiettivi intermedi, relativamente al 
periodo: semestre gennaio – giugno 2022 (relazione del 14/11/2022 verbale n.09) 

- la Corte dei Conti, con deliberazione n. 170/PRSP/2022 del 13/12/2022, trasmessa (nota prot. 6438 
del 20/12/2022) ha richiesto all’Ente la rideterminazione e la ritrasmissione di alcuni prospetti del 
PRFP, invitando il Collegio dei Revisori a tenere conto delle risultanze dei nuovi prospetti in 
occasione della trasmissione della relazione sullo stato di attuazione del PRFP per il secondo 
semestre 2022; 
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- Il Comune di Manfredonia, con nota prot. n. 2002 del 14/01/2023, inviata tramite PEC in pari data, 
a firma del Sindaco e del Dirigente del Settore Economico Finanziario, riscontrava quanto richiesto.  

 
Il Presidente, pertanto, rammenta al Collegio che ai sensi dell'art. 243 quater, comma 3, del TUEL l’organo è 
tenuto alle verifiche che di seguito, in stralcio, si riassumono “in caso di approvazione del piano, la Corte dei 
Conti vigila sull'esecuzione dello stesso, adottando in sede di controllo, effettuato ai sensi dell'articolo 243 
bis, comma 6, lettera a), apposita pronuncia”, richiedendo all'organo di revisione economico-finanziaria 
dell'ente di trasmettere “al Ministero dell'interno e alla competente Sezione regionale della Corte dei Conti, 
entro quindici giorni successivi alla scadenza di ciascun semestre, una relazione sullo stato di attuazione del 
piano e sul raggiungimento degli obiettivi intermedi fissati dal piano stesso”; 
 
Il Collegio dei Revisori dei Conti, visti: 

- il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti 
locali» (TUEL); 

- il D. Lgs. 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi contabili generali ed applicati; 
- gli articoli 243-bis e 243-quater del TUEL; 
- la documentazione richiesta, così come risultante agli atti dell’Ente; 
- i dati, così come risultanti dalle scritture contabili dell’Ente riferite al 2° semestre 2022, 

 

APPROVA 

la relazione sullo stato di attuazione del Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale - art. 243-bis del TUEL - 
e sul raggiungimento degli obiettivi intermedi fissati dal Piano relativamente al 2° semestre 2022 
(01/07/2022 – 31/12/2022), nel rispetto di quanto disposto dall’art. 243-quater, comma 6 del TUEL, del 
Comune di Manfredonia, che allegata al presente verbale per formarne parte integrante e sostanziale. 
 
Il Presidente, concluso il primo punto all’ODG, passa alla discussione del successivo punto. 
 

2° punto all’ordine del giorno: 

 
Il Presidente, verificato che non vi è null’altro da discutere alle ore 19.30 chiude la seduta previa redazione, 
lettura, trascrizione e sottoscrizione del presente verbale e suoi allegati. Il presente verbale, redatto in 
unico esemplare, viene depositato agli atti dell’ufficio e consegnato al Dirigente del Settore Economico 
Finanziario per la sua protocollazione in entrata e trasmissione alla Corte dei Conti per il proseguo dell’iter 
istruttorio. 

Il Collegio dei Revisori Firma 

Dott. Angelo Pedone – Presidente Firmato digitalmente 

Dott. Michele Marinelli – Componente Firmato digitalmente 

Dott. Michele Mastrogiacomo – Componente 
Firmato digitalmente 
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PREMESSA 

 
La presente relazione viene resa al fine di valutare lo stato di attuazione del Piano di Riequilibrio Finanziario 
Pluriennale ai sensi dell’art. 243-bis del TUEL e sul raggiungimento degli obiettivi intermedi fissati dal Piano 
relativamente al secondo semestre 2022 (01/07/2022 – 31/12/2022), in ottemperanza a quanto richiesto 
dalla normativa vigente e dalla deliberazione della Corte dei Conti n. 185/PRSP/2021 del 16/12/2021 e le 
modifiche richieste dalla Corte dei Conti, con deliberazione n. 170/PRSP/2022 del 13/12/2022 (nota prot. 
6438 del 20/12/2022) e riscontrate dal Comune di Manfredonia con nota prot. n. 2002 del 14/01/2023. 
Al Collegio dei Revisori si richiedeva di tenerne conto in occasione della trasmissione della relazione sullo 
stato di attuazione del PRFP per il secondo semestre 2022. 
 
L’attuale Collegio dei Revisori dei Conti, nominato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 44 del 
15/07/2022, si è insediato in data 25/07/2022. 
 
Il Collegio, nell’ambito delle proprie attività di vigilanza e controllo, ha richiesto, in diversi e successivi 
momenti, documentazione e carte di lavoro al fine di pervenire a concrete valutazioni circa lo stato di 
attuazione del Piano di riequilibrio. 
 
Il Collegio ha preso atto che il Comune di Manfredonia fa parte del territorio della Provincia di Foggia la cui 
popolazione residente, rilevata all’01.01.2022, è di 54.342 abitanti (dato ISTAT); 
 
Il Collegio ha preso atto che il Comune di Manfredonia è in Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale ex 
art. 243 del TUEL. 
 
Il Collegio richiama i seguenti atti e provvedimenti: 

- Il piano di riequilibrio finanziario pluriennale (d’ora in poi PRFP) del Comune di Manfredonia (FG) è 
stato approvato con deliberazione di Consiglio comunale n. 1 del 17.03.2019, esecutiva ai sensi di 
legge, evidenziando un disavanzo di € 14.892.984,93=, rettificato in seguito alle prescrizioni 
richieste dalla Corte dei Conti con la deliberazione n. 185/PRSP/ 2021, in € 14.302.954,14=. 

- la Sezione Regionale per il Controllo della Corte dei Conti, con deliberazione n. 185/PRSP/2021 del 
16/12/2021, ha approvato il PRFP, ai sensi dell’art. 243-quater, comma 3, TUEL, con le seguenti 
prescrizioni: 
1)  che l’Ente provveda, in occasione del primo monitoraggio semestrale, a ricompilare: 

 il cronoprogramma di ripiano del disavanzo, secondo le indicazioni fornite con la presente 
delibera, al fine di eliminare le irregolarità riscontrate con riferimento alla determinazione 
della massa passiva; 

 la tabella sullo stato del raggiungimento degli obiettivi intermedi nel corso dei primi tre anni 
di attuazione del piano (esercizi 2019, 2020 e 2021), tenendo conto anche della sottostima 
del Fondo società partecipate riscontrata con riferimento all’esercizio 2019; 

2)  che l’Ente provveda, in sede di attuazione del piano, a: 
 riconoscere tempestivamente i debiti fuori bilancio, attraverso l’individuazione di idonee ed 

effettive coperture, promuovendo, se del caso, accordi di rateizzazione con i creditori;  
 nel contempo, vigilare sull’emersione di ulteriori passività non previste in bilancio; 
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 contabilizzare, nei termini indicati in motivazione, l’anticipazione a valere sul Fondo di 
rotazione, nel rispetto dei principi contabili; 

 in ragione dell’utilizzo del Fondo di rotazione, dare attuazione a quanto prescritto dall’art. 
243-bis, Tuel, comma 9; 

 avviare le procedure di dismissioni del patrimonio disponibile; 
 intensificare l’attività di concreta realizzazione delle entrate, adottando ogni opportuna 

iniziativa tesa a velocizzazione le procedure di riscossione, anche al fine di conseguire un 
miglioramento della liquidità; 

 monitorare con particolare attenzione le vicende societarie comprese quelle attualmente in 
liquidazione e/o dismissione, tenendo conto di eventuali oneri aggiuntivi e assicurandone 
una celere conclusione; 

 riconciliare i rapporti di debito credito reciproci con le società partecipate; 
 valutare, in sede di predisposizione del bilancio e del rendiconto dell’esercizio, la corretta 

quantificazione e iscrizione degli accantonamenti; 
 vigilare sulle motivazioni del mantenimento dei residui attivi nel conto del bilancio, onde 

assicurare la corretta rappresentazione del risultato di amministrazione; 
 
Il Collegio richiama quanto già trasmesso, dal precedente organo di revisione, nel corso dei primi due anni 
(2019-2020) di attuazione del piano “in istruttoria”, circa il raggiungimento degli obiettivi intermedi con le 
relazioni trasmesse al Ministero dell’Interno durante l’istruttoria: 

- al semestre gennaio – giugno 2019 (relazione del 15 luglio 2019); 
- al semestre giugno - dicembre 2019 (relazione del 15 gennaio 2020); 
- al semestre gennaio – giugno 2020 (relazione del 15 luglio 2020). 

 
Il Collegio richiama quanto già segnalato, dal precedente organo di revisione, nel corso dei primi due anni, 
attestando che l’Ente ha rispettato gli obiettivi intermedi fissati, salvo evidenziare specifiche criticità 
concernenti, in particolare: 

- la sottoscrizione di transazioni con i creditori;  
- il mancato avvio delle procedure di riconoscimento dei debiti fuori bilancio;  
- la mancata attivazione delle procedure di alienazione del patrimonio disponibile;  
- la difficoltà delle riscossioni delle entrate delle risorse da evasione tributaria e delle entrate extra-

tributarie. 
 
Il Collegio, nell’attuale composizione, successivamente all’approvazione del PRFP, con verbale n. 09 del 14 
novembre 2022, acquisito dalla Corte dei Conti in entrata con prot. n. 6025 del 15/11/2022, ha relazionato 
sul raggiungimento degli obiettivi intermedi, relativamente al seguente periodo: 

- semestre gennaio – giugno 2022 (relazione del 14/11/2022 verbale n.09/2022). 
 

Con deliberazione n. 170/PRSP/2022 del 13/12/2022, trasmessa (nota prot. 6438 del 20/12/2022) la Corte 
dei Conti invitata invitava il Collegio dei Revisori a tenere conto delle risultanze dei prospetti in occasione 
della trasmissione della relazione sullo stato di attuazione del PRFP per il secondo semestre 2022, 
richiedendo, all’Ente, i seguenti dati e prospetti: 

- ricalcolare l’importo complessivo della massa passiva oggetto di ripiano decennale ex art. 243-bis, 
d.lgs. n. 267 del 2000, secondo le indicazioni fornite con la citata delibera (decurtando dall’importo 
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di € 14.892.984,93 la quota da riaccertamento straordinario di € 590.030,79; aggiungendo 
l’importo di € 146.410,89 e tenendo conto delle ricadute, sul risultato di amministrazione 2018, 
parte disponibile, della sottostima del FAL riscontrata nell’esercizio 2017); 

- inserire nell’obiettivo del primo anno del piano (2019), l’intero importo della quota da 
riaccertamento straordinario di € 590.030,79 non recuperata nell’esercizio 2018, giusta previsione 
di cui all’art. 4, comma 2, del D.M. 2 aprile 2015; 

- ricompilare, conseguentemente, il cronoprogramma di recupero dell’intero disavanzo a decorrere 
dal 2019 (anno di approvazione del piano di riequilibrio), utilizzando le tabelle previste dalle linee 
guida per l’esame del piano di riequilibrio (Deliberazione n. 5/SEZAUT/2018/INPR), Sezione Seconda 
- Risanamento, par. n. 2 (Ripiano del disavanzo di amministrazione), relative al cronoprogramma di 
rientro dell’intero disavanzo oggetto di risanamento, distinto per singole voci; 

- compilare il prospetto relativo alla verifica del ripiano delle componenti del disavanzo di cui al punto 
13.10.3 del principio contabile applicato di cui all’allegato n. 4/1 al d.lgs. n. 118/2011, per il periodo 
2019 – 2022, tenendo conto della sottostima del Fondo società partecipate riscontrata con 
riferimento all’esercizio 2019 (par. n. 15 della deliberazione n. 185/2021). 

 
Il Comune di Manfredonia, con nota prot. n. 2002 del 14/01/2023, inviata tramite PEC in pari data, a firma 
del Sindaco e del Dirigente del Settore Economico Finanziario, riscontrava quanto richiesto. Tale 
documento risulta comunicato, per il tramite del Presidente all’intero, Consiglio Comunale nella prima 
seduta utile. 
 

Il Collegio alla luce di quanto acquisito e documentato, presenta la seguente relazione sullo stato di 

attuazione del Piano di riequilibrio finanziario pluriennale e sul raggiungimento degli obiettivi intermedi 

(art. 243-quater, comma 6 del d.lgs. 267/2000) relativamente al secondo semestre 2022 (01/07/2022 – 

31/12/2022). 
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Analisi del Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale presentato dal Comune di Manfredonia 

 
Cause e fattori che hanno determinato lo squilibrio 

I fattori di squilibrio che hanno determinato il ricorso al piano di riequilibrio finanziario pluriennale, da parte 
del Comune di Manfredonia, risiedono, in una situazione di profonda sofferenza finanziaria, legata a una 
serie di criticità, puntualmente rilevate dalla Corte dei Conti con la deliberazione n. 134/PRSP/2018, 
nell’ambito dei poteri ex art. 148-bis Tuel e successivamente segnalate dal Responsabile del Settore 
Economico Finanziario, con nota del 7.12.2018, ai sensi dell’art. 153, comma 6, del Tuel. Le cause possono 
così riassumersi: 

 cronica mancanza di liquidità; 
 costante ricorso all’anticipazione di tesoreria, non rimborsata al termine di ciascun esercizio; 
 carente riscossione delle entrate, con particolare riferimento a quelle di parte corrente; 
 permanenza in bilancio di poste di dubbia e/o difficile esazione; 
 debiti fuori bilancio e passività potenziali per i quali non viene eseguito un costante monitoraggio. 

 
La massa passiva da ripianare 

Il Comune di Manfredonia ha quantificato le passività da ripianare, ex art. 243 bis, Tuel, nella misura di € 
14.892.984,80=, rideterminato a seguito delle prescrizioni riportate nella deliberazione n. 185/PRSP/ 2021, 
della Corte dei Conti ad € 14.302.954,14=, come di seguito rappresentato: 

parziali IMPORTI

a) quota annuale extradeficit da riaccertamento straordinario 2018 -590.030,79

b) maggior disavanzo registrato anno 2018 al netto recupero -12.356.910,71

c) quota ripiano triennale ex art. 188 Tuel, non recuperata nel 2018 -1.946.043,33

debiti fuori bilancio (già contabilizzato nel disavanzo) 4.416.908,61

Passività Pregresse (già contabilizzato nel disavanzo) 3.419.806,30

Passività da Contenzioso (già contabilizzato nel disavanzo) 4.057.153,05

TOTALE -14.892.984,83

TOTALE RIDETERMINATO -14.449.365,03

DESCRIZIONE

 
Durata del PRFP del Comune di Manfredonia 

La durata del piano di riequilibrio, ai sensi dell’art. 243-bis comma 5-bis TUEL, è stata determinata in anni 
10. Ciò in base al rapporto tra passività e impegni risultato pari al 36%, come di seguito rappresentato: 

rapporto importi % range durata 

Passività da ripianare 14.449.365,03 35,05% (> 20% - <= 60%) Anni 10 
Impegni Titolo I (Rend.2017) 41.221.596,30 

 

Azioni di intervento per il risanamento finanziario 

Il Comune di Manfredonia, per il risanamento finanziario, ha adottato una manovra di riequilibrio 
finanziario pluriennale, per il periodo 2018-2027 di € 14.892.984,93= (rideterminato in € 14.449.365,03=) 
che prevede il riassorbimento dell’esposizione debitoria attraverso una serie di misure ivi contenute:  
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1) Ripristino di una coerente liquidità; 
2) Accesso al Fondo di Rotazione ex art.243-ter del TUEL; 
3) Velocizzazione del pagamento dei debiti di funzionamento; 
4) Revisione dei residui attivi e passivi; 
5) Incremento delle entrate correnti tributarie ed extratributarie; 
6) Incremento della base imponibile dei Tributi locali; 
7) Incremento livello di copertura dei costi dei servizi a domanda individuale; 
8) Revisione della spesa corrente; 
9) Riduzione della spesa degli Organi politici istituzionali; 
10) Revisione della spesa di Personale e della contrattazione integrativa; 
11) Riduzione, entro il quinquennio, della spesa complessiva per acquisti di beni e prestazioni di servizi 

(macroaggregato 103) di almeno il 10%; 
12) Riduzione, entro il termine di un quinquennio, della spesa per trasferimenti (macroaggregato 104) 

di almeno il 25%; 
13) Ripiano dei debiti fuori bilancio; 
14) Mantenimento livello delle spese di gestione delle società partecipate; 
15) Alienazione di beni immobili e beni dell’ente; 
16) Ripiano del disavanzo di amministrazione; 
17) Ripristino dell’equilibrio economico-finanziario. 

 

Monitoraggi effettuati negli anni 2019 e 2020 in pendenza di istruttoria PRFP 

Nel corso dei primi due anni di attuazione del piano (2019-2020), il Collegio dei Revisori dei conti, ha 
relazionato sul raggiungimento degli obiettivi intermedi secondo quanto previsto dall’art. 243-quater, 
comma 6, del d.lgs. n.267/2000. 
Le suddette relazioni, acquisite dal Ministero dell’Interno durante l’istruttoria, forniscono informazioni sul 
raggiungimento degli obiettivi relativi al semestre gennaio – giugno 2019 (relazione del 15 luglio 2019), al 
semestre giugno-dicembre 2019 (relazione del 15 gennaio 2020), al semestre gennaio – giugno 2020 
(relazione del 15 luglio 2020). 
In particolare, con l’ultima relazione, il Collegio dei Revisori dei Conti, prende atto del rispetto degli obiettivi 
intermedi fissati dal Comune, salvo evidenziare specifiche criticità concernenti, in particolare: 

- la sottoscrizione di transazioni con i creditori;  
- il mancato avvio delle procedure di riconoscimento dei debiti fuori bilancio;  
- la mancata attivazione delle procedure di alienazione del patrimonio disponibile;  
- la difficoltà delle riscossioni delle entrate delle risorse da evasione tributaria e delle entrate extra-

tributarie. 
 

Monitoraggi effettuati successivamente all’approvazione del PRFP (delibera n. 185/PRSP/ 2021 della 

Corte dei Conti - Sezione Regionale di Controllo per la Puglia) 
Il Collegio, nell’attuale composizione, con verbale n. 09 del 14 novembre 2022, ha relazionato sul 
raggiungimento degli obiettivi intermedi, relativamente al 1° semestre 2022; 
 
La Corte dei Conti, con deliberazione n. 170/2022/PRSP, inviata con nota prot. n. 0006438 del 20/12/2022, 
assegnava il termine del 15/01/2023 per la rideterminazione del disavanzo in riduzione; 
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Il Comune di Manfredonia con nota prot. n. 2002 del 14/01/2023, a firma del Sindaco Ing. Giovanni Rotice e 
del Dirigente del Settore Economico Finanziario dott.ssa Maricarmen Distante, forniva i richiesti chiarimenti 
e trasmetteva le seguenti tabelle ricompilate: 

- ricalcolo dell’importo complessivo della massa passiva, oggetto di ripiano decennale ex art. 243-
bis, D. Lgs. n. 267 del 2000, decurtando dall’importo di € 14.892.984,93 la quota da riaccertamento 
straordinario di € 590.030,79 e aggiungendo l’importo di € 146.410,89 e tenendo conto delle 
ricadute, sul risultato di amministrazione 2018, parte disponibile, della sottostima del FAL 
riscontrata nell'esercizio 2017; 

- inserimento nell’obiettivo del primo anno del piano (2019), l’intero importo della quota da 
riaccertamento straordinario di € 590.030,79 non recuperata nell’esercizio 2018, giusta previsione 
di cui all’art. 4, comma 2, del D.M. 2 aprile 2015; 

- ricompilazione del cronoprogramma di recupero dell’intero disavanzo oggetto di recupero, a 
decorrere dal 2019 (anno di approvazione del piano di riequilibrio), distinto per singole voci; 

- compilazione del prospetto relativo alla verifica del ripiano delle componenti del disavanzo di cui 
al punto 13.10.3 del principio contabile applicato di cui all’Allegato n. 4/1 al D. Lgs. n. 118/2011, per 
il periodo 2019 - 2022, tenendo conto della sottostima del Fondo società partecipate riscontrata 
con riferimento all’esercizio 2019 (par. n. 15 della deliberazione n. 185/2021); 

- chiarimenti in merito al mancato accantonamento della perdita della partecipata, nel risultato di 
amministrazione 2019, dell’Agenzia del Turismo Scarl. 

 
Di seguito si riportano i prospetti del disavanzo rideterminati dall’Ente: 

Natura del disavanzo disavanzo al 

31/12/2018 
2019 2020 2021 2022 2023 

Disavanzo da PRPF art. 243 bis TUEL 

ricalcolato ex Deliberazione n. 170-2022-

PRSP 

14.449.365,03= 
(14.892.984,93- 

590.030,79 + 
146.410,89) 

392.984,93 1.812.500 1.812.500 1.812.500 1.436.480,02 

Disavanzo derivante dal riaccertamento 

straordinario dei residui 2015 
15.930.831,33= 

(15.340.800,54+ 
590.030,79) 

1.180.061,58 590.030,79 590.030,79 590.030,79 590.030,79 

Disavanzo piano di rientro ex art 188 del 

TUEL esercizi precedenti 
1.332.109,99= 

(1.478.520,88 
-146.410,89) 

1.332.109,99 ==== ==== ==== ==== 

totale 31.712.306,35 2.905.156,50 2.402.530,79 2.402.530,79 2.402.530,79 2.026.510,81 

 
Natura del disavanzo disavanzo al 

31/12/2018 
2024 2025 2026 2027 2028 

Disavanzo da PRPF art. 243 bis TUEL 

ricalcolato ex Deliberazione n. 170-2022-

PRSP 

14.449.365,03= 
(14.892.984,93- 

590.030,79 + 
146.410,89) 

1.436.480,02 1.436.480,02 1.436.480,02 1.436.480,02 1.436.480,02 

Disavanzo derivante dal riaccertamento 

straordinario dei residui 2015 
15.930.831,33= 

(15.340.800,54+ 
590.030,79) 

590.030,79 590.030,79 590.030,79 590.030,79 590.030,79 

Disavanzo piano di rientro ex art 188 del 

TUEL esercizi precedenti 
1.332.109,99= 

(1.478.520,88 
-146.410,89) 

==== ==== ==== ==== ==== 

totale 31.712.306,35 2.026.510,81 2.026.510,81 2.026.510,81 2.026.510,81 2.026.510,81 
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NORMATIVA E ATTI DI RIFERIMENTO 

 
La normativa di riferimento risulta la seguente: 
 art. 243-bis del TUEL al comma 1 “I comuni e le province per i quali, anche in considerazione delle 

pronunce delle competenti sezioni regionali  della  Corte  dei conti sui bilanci degli enti, sussistano  
squilibri  strutturali  del bilancio in grado di provocare il dissesto finanziario, nel  caso  in cui le misure di 
cui agli articoli 193 e 194 non siano sufficienti  a superare le condizioni di squilibrio rilevate, possono 
ricorrere, con deliberazione consiliare alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale prevista dal 
presente articolo. La predetta procedura non può essere iniziata qualora sia decorso il termine 
assegnato dal prefetto, con lettera notificata ai singoli consiglieri, per la deliberazione del dissesto, di 
cui all'articolo 6, comma 2, del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149”. Esso prevede che gli enti 
con squilibri strutturali di bilancio in grado di provocare il dissesto finanziario, nel caso in cui le 
ordinarie misure previste dagli artt. 193 e 194 del medesimo testo unico non siano sufficienti a 
superare le condizioni di squilibrio rilevate, possano adottare, con deliberazione consiliare, un piano di 
riequilibrio finanziario pluriennale; 

 art. 243-quater del TUEL al comma 3 “La sezione regionale di controllo della Corte dei Conti, entro il 
termine di 30 giorni dalla data di ricezione della documentazione di cui al comma 1, delibera 
sull'approvazione o sul diniego del piano, valutandone la congruenza ai fini del riequilibrio. In caso di 
approvazione del piano, la Corte dei Conti vigila sull'esecuzione dello stesso, adottando in sede di 
controllo, effettuato ai sensi dell'articolo 243-bis, comma 6, lettera a), apposita pronuncia”. Esso 
prevede che in caso di approvazione del piano di riequilibrio, la competente Sezione regionale della 
Corte dei conti vigila sull’esecuzione dello stesso, adottando in sede di controllo, effettuato ai sensi 
dell'articolo 243-bis, comma 6, lettera a), apposita pronuncia; 

 art. 243-quater del TUEL al comma 6 “Ai fini del controllo dell'attuazione del piano di  riequilibrio 
finanziario   pluriennale   approvato, l'organo di revisione economico-finanziaria dell'ente trasmette al 
Ministero dell'interno e alla competente  Sezione  regionale  della  Corte  dei  Conti,  entro quindici 
giorni successivi alla scadenza  di ciascun  semestre,  una relazione sullo stato di attuazione del piano  e  
sul  raggiungimento degli obiettivi intermedi fissati dal piano stesso, nonché, entro il 31 gennaio 
dell'anno successivo all'ultimo di durata del piano,  una relazione finale sulla  completa  attuazione  
dello  stesso  e  sugli obiettivi di riequilibrio raggiunti”. Esso prevede, tra l’altro, l’obbligo di 
elaborazione e inoltro delle relazioni semestrali trova la sua ratio nella necessità di consentire 
l’esercizio di un costante controllo sull’andamento del percorso di risanamento, il cui negativo esito 
può integrare le condizioni descritte nel successivo comma 7, il quale prevede “La mancata 
presentazione del  piano  entro  il  termine  di  cui all'articolo 243-bis,  comma  5,  il  diniego  
dell'approvazione  del piano, l'accertamento da parte  della  competente  Sezione  regionale della Corte 
dei conti di grave e  reiterato  mancato  rispetto  degli obiettivi  intermedi   fissati   dal   piano,   ovvero   
il   mancato raggiungimento del riequilibrio finanziario dell'ente al termine  del periodo  di  durata  del  
piano  stesso,  comportano   l'applicazione dell''articolo 6, comma 2, del decreto legislativo n. 149  del  
2011, con l'assegnazione al Consiglio dell'ente, da parte del Prefetto, del termine non  superiore  a  
venti  giorni  per  la  deliberazione  del dissesto.” che prevede, tra le fattispecie legali tipiche di dissesto 
“l’accertamento da parte della competente Sezione regionale della Corte dei conti di grave e reiterato 
mancato rispetto degli obiettivi intermedi fissati dal piano”; 

 art. 53, comma 8 del decreto legge 14.08.2020, n. 104, convertito nella legge n. 126/2020, a fronte 
della situazione emergenziale dovuta all’epidemia da COVID-19, il legislatore ha introdotto, tra l’altro, 
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che «In considerazione della situazione straordinaria di emergenza sanitaria derivante dalla diffusione 
dell'epidemia da COVID-19, per gli enti locali che hanno avuto approvato il piano di riequilibrio 
finanziario pluriennale di cui all'articolo 243-bis del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, i termini 
disposti ed assegnati con deliberazione e/o note istruttorie dalle Sezioni Regionali di controllo della 
Corte dei conti, sono sospesi fino al 30 giugno 2021, anche se già decorrenti»;  

 art. 114-bis, comma 2 del decreto legge n. 34/2020 convertito nella legge n. 77/2020, con il quale ha 
disposto che «La verifica sullo stato di attuazione del piano di riequilibrio finanziario pluriennale 
relativa al primo semestre dell'anno 2020, prevista dal comma 6 dell’articolo 243-quater del testo 
unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, è 
effettuata nell’ambito della verifica relativa al secondo semestre del medesimo anno, la quale riguarda 
l’intero anno e tiene conto degli effetti dell’emergenza epidemiologica da COVID-19». 

 deliberazione n. 185/PRSP/2021 del 16 dicembre 2021 della Sezione Regionale di Controllo per la 
Puglia, approvazione del PRFP; 

 deliberazione n. 170/PRSP/2022 del 13 dicembre 2022 della Sezione Regionale di Controllo per la 
Puglia, rinvio valutazioni su monitoraggio 1° semestre 2022. 
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ANALISI DELLA DOCUMENTAZIONE TRASMESSA 

 
Il Collegio ha richiesto, in diversi e successivi momenti, documentazione e carte di lavoro al fine di 
pervenire a concrete valutazioni circa lo stato di attuazione del Piano di riequilibrio, come di seguito 
riassunte: 

 deliberazione n. 170/PRSP/2022 del 13/12/2022 della Sezione Regionale di Controllo per la Puglia, 
rinvio valutazioni su monitoraggio 1° semestre 2022; 

 nota prot. n. 2002 del 14/01/2023, a firma del Sindaco e Dirigente del Settore Economico 
Finanziario, su rideterminazione prospetti; 

 Bilanci di Previsione per il periodo 2022/2024; 
 Le variazioni al bilancio effettuate; 
 stato di avanzamento delle entrate e spese; 
 stato di avanzamento delle riscossioni e pagamento; 
 situazione aggiornata dei debiti fuori bilancio riconosciuti e pagati;  
 situazione aggiornata delle alienazioni effettuate; 
 situazione di cassa aggiornata; 
 situazione dei mutui e del debito residuo; 
 prospetto importo debiti commerciali (fatture da pagare); 
 situazione aggiornata delle assunzioni effettuate; 
 Rendiconto della gestione per l’esercizio 2022; 
 Bilanci al 31/12/2022 delle società partecipate; 
 Bilancio Consolidato al 31/12/2022; 
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RIPIANO DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE 

 
Il ripiano del disavanzo di amministrazione cumulato, come rettificato con la nota prot. n. 2002 del 
14/01/2023, è di seguito rappresentato: 

RIPIANO DISAVANZO CUMULATO 

anno 
DIS_118 

(Del. C.C. n. 30 del 2/10/2015) 

DIS_243 

(Del. C.C. n. 1 del 17/03/2019) 

DIS_188 

(Del. C.C. n. 29 del 2017) 
DIS_CUMULATO 

2015 QUOTA_118 17.700.923,70 QUOTA_243 14.449.365,03 QUOTA_188 5.536.707,34 QUOTE_CUM. DIS_CUM. 

2016 590.030,79 17.110.892,91 - - -  590.030,79 17.110.892,91 

2017 590.030,79 16.520.862,12 - - 2.872.487,36 2.664.219,98 3.462.518,15 19.185.082,10 

2018 590.030,79 15.930.831,33 - 14.449.365,03 1.332.109,99 1.332.109,99 1.922.140,78 31.712.306,35 

2019 1.180.061,58 14.750.769,75 392.984,93 14.056.380,10 1.332.109,99 0,00 2.905.156,50 28.807.149,85 

2020 590.030,79 14.160.738,96 1.812.500,00 12.243.880,10 0,00 0,00 2.402.530,79 26.404.619,06 

2021 590.030,79 13.570.708,17 1.812.500,00 10.431.380,10 0,00 0,00 2.402.530,79 24.002.088,27 

2022 590.030,79 12.980.677,38 1.812.500,00 8.618.880,10 0,00 0,00 2.402.530,79 21.599.557,48 

2023 590.030,79 12.390.646,59 1.436.480,02 7.182.400,08 0,00 0,00 2.026.510,81 19.573.046,67 

2024 590.030,79 11.800.615,80 1.436.480,02 5.745.920,06 0,00 0,00 2.026.510,81 17.546.535,86 

2025 590.030,79 11.210.585,01 1.436.480,02 4.309.440,04 0,00 0,00 2.026.510,81 15.520.025,05 

2026 590.030,79 10.620.554,22 1.436.480,02 2.872.960,02 0,00 0,00 2.026.510,81 13.493.514,24 

2027 590.030,79 10.030.523,43 1.436.480,02 1.436.480,00 0,00 0,00 2.026.510,81 11.467.003,43 

2028 590.030,79 9.440.492,64 1.436.480,00 0,00 0,00 0,00 2.026.510,81 9.440.492,62 

2029 590.030,79 8.850.461,85 0,00 0,00 0,00 0,00 590.030,79 8.850.461,85 

2030 590.030,79 8.260.431,06 0,00 0,00 0,00 0,00 590.030,79 8.260.431,06 

2031 590.030,79 7.670.400,27 0,00 0,00 0,00 0,00 590.030,79 7.670.400,27 

2032 590.030,79 7.080.369,48 0,00 0,00 0,00 0,00 590.030,79 7.080.369,48 

2033 590.030,79 6.490.338,69 0,00 0,00 0,00 0,00 590.030,79 6.490.338,69 

2034 590.030,79 5.900.307,90 0,00 0,00 0,00 0,00 590.030,79 5.900.307,90 

2035 590.030,79 5.310.277,11 0,00 0,00 0,00 0,00 590.030,79 5.310.277,11 

2036 590.030,79 4.720.246,32 0,00 0,00 0,00 0,00 590.030,79 4.720.246,32 

2037 590.030,79 4.130.215,53 0,00 0,00 0,00 0,00 590.030,79 4.130.215,53 

2038 590.030,79 3.540.184,74 0,00 0,00 0,00 0,00 590.030,79 3.540.184,74 

2039 590.030,79 2.950.153,95 0,00 0,00 0,00 0,00 590.030,79 2.950.153,95 

2040 590.030,79 2.360.123,16 0,00 0,00 0,00 0,00 590.030,79 2.360.123,16 

2041 590.030,79 1.770.092,37 0,00 0,00 0,00 0,00 590.030,79 1.770.092,37 

2042 590.030,79 1.180.061,58 0,00 0,00 0,00 0,00 590.030,79 1.180.061,58 

2043 590.030,79 590.030,79 0,00 0,00 0,00 0,00 590.030,79 590.030,79 

2044 590.030,79 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 590.030,79 0,00 

 17.700.923,70  14.449.365,03  5.536.707,34  37.686.996,09  
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Il disavanzo di amministrazione, risulta formato dal cumulo di diversi disavanzi, di seguito riportati: 
 

 Tipologia disavanzo importo Modalità e termini di ripiano 

1 
disavanzo da riaccertamento 
straordinario (extradeficit) 

€ 17.700.923,70 
Ripiano in anni 30 con una quota annua di € 
590.030,79= 

2 disavanzo ex art. 188 TUEL € 5.536.707,34 Ripiano periodo 2017-2019 

3 
disavanzo PRFP ex art. art. 
243/bis TUEL 

€ 14.449.365,03 
Ripiano in anni 10. Prima rata di € 392.984,93 
per il 2019 e € 1.812.500,00 annui fino a tutto il 
2022 e € 1.436.480,02 annui fino al 2028 

 
L’Ente nel periodo 2019-2021, risulta aver raggiunto gli obiettivi “target” del disavanzo come PRFP. Infatti 
dai Rendiconti approvati, emerge un miglioramento degli stessi come di seguito riportato: 

Rendiconto Importo miglioramento 

Esercizio 2019 €     916.392,64 

Esercizio 2020 € 3.597.091,84 

Esercizio 2021 €    678.297,33 

Esercizio 2022 €    869.191,87 

 
L’Ente, nella programmazione finanziaria per il periodo 2022-2024 ha iscritto le quote di disavanzo 
cumulato per € 2.402.530,79= come previste nel PRFP, interamente recuperate a chiusura dell’esercizio 
2022. 
 
Di seguito si riportano alcuni indicatori finanziari:  

INDICATORI FINANZIARI SINTETICI 2021 2022 

11 Composizione dell'avanzo di amministrazione 

11.1 Incidenza quota libera di parte corrente nell'avanzo 
Quota libera di parte corrente dell'avanzo/ 

Avanzo di amministrazione 0,00 0,00 

11.2 Incidenza quota libera in c/capitale nell'avanzo 
Quota libera in conto capitale dell'avanzo/ 

Avanzo di amministrazione 0,00 0,00 

11.3 Incidenza quota accantonata nell'avanzo 
Quota accantonata dell'avanzo/ 

Avanzo di amministrazione 0,00 0,00 

11.4 Incidenza quota vincolata nell'avanzo 
Quota vincolata dell'avanzo/ 
Avanzo di amministrazione 0,00 0,00 

12 Disavanzo di amministrazione 

12.1 Quota disavanzo ripianato nell'esercizio 
Disavanzo di amministrazione esercizio precedente – 

Disavanzo di amministrazione esercizio in corso/ 
Totale Disavanzo esercizio precedente 

13,74 28,04 

12.2 Incremento del disavanzo rispetto all'esercizio precedente 
Disavanzo di amministrazione esercizio in corso – 

Disavanzo di amministrazione esercizio precedente/ 
Totale Disavanzo esercizio precedente 

0,00 0,00 

12.3 Sostenibilità patrimoniale del disavanzo 
Totale disavanzo di amministrazione/ 

Patrimonio netto 51,86 18,06 

12.4 
Sostenibilità disavanzo effettivamente a carico 

dell'esercizio 

Disavanzo iscritto in spesa del conto del bilancio/ 
Accertamenti dei titoli 1, 2 e 3 delle entrate 5,52 8,92 
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ANALISI RENDICONTO ESERCIZIO 2021  

 
L’evoluzione del risultato di amministrazione, nel periodo precedente 2018-2021, è di seguito 
rappresentato: 

Evoluzione del risultato di amministrazione 

  2018 2019 2020 2021 

Risultato d'amministrazione (A) 19.646.982,23  31.564.925,52  41.006.983,42  51.856.350,29  

Composizione del risultato di amministrazione: 

Parte accantonata (B) 31.842.973,76  40.554.925,00  39.422.254,54  43.842.897,88  

Parte vincolata (C) 19.338.318,83  19.055.018,53  24.018.036,58  27.365.931,99  

Parte destinata agli investimenti (D) 65.154,21  176.517,32  0,00  0,00  

Disavanzo (E= A-B-C-D) -31.599.464,57  -28.221.535,33  -22.433.307,70  -19.352.479,58  

 
Il Collegio ha preso atto che la Programmazione economico finanziaria per il triennio 2021-2023 è stata 
approvata con i seguenti atti: 

- deliberazione della Commissione Straordinaria n. 19 del 21/04/2021, esecutiva ai sensi di legge, ha 
approvato il Documento Unico di Programmazione (DUP) 2021/2023; 

- deliberazione della Commissione Straordinaria n. 21 del 27/04/2021, esecutiva ai sensi di legge, ha 
approvato il Bilancio di Previsione Finanziario per il triennio 2021-2023, secondo lo schema di cui al 
d. Lgs. n. 118/2011; 

- deliberazione del Consiglio Comunale n. 42 del 29/07/2021, esecutiva ai sensi di legge, è stato dato 
atto della verifica degli equilibri di bilancio 2021-2023 ai sensi dell’art. 193 del TUEL; 

- deliberazione di Consiglio Comunale n. 29 del 13/06/2022 ha approvato il rendiconto 2021; 
- deliberazione di Consiglio Comunale n. 61 del 03/10/2022 ha approvato il Bilancio Consolidato al 

31/12/2021; 
 
Nel rendiconto 2021 risultano accantonamenti a garanzia di rischi e obbligazioni future e/o condizionate, 
come di seguito elencati: 

descrizione Importo annotazioni 

Fondo contenzioso € 3.666.357,38 Fondo rischi contenziosi pendenti 

Fondo crediti dubbia esigibilità € 19.688.000,92 Fondo rischi svalutazione crediti (res. attivi) 

Fondo perdite società partecipate € 38,00 Fondo rischi perdite società controllate 

Fondo di Rotazione ex art. 243/ter € 8.565.000,00 Fondi per rimborso anticipazioni di liquidità 

Fondo quote pregresse  € 330.932,26 
Fondi per passività potenziali (parte accantonamento 

discordanza crediti/debiti con GAL Daunofantino in 
contestazione 

Fondo Anticipazione di liquidità DL 35/2013 € 2.754.619,48 Fondi per rimborso anticipazioni di liquidità 

Fondo Passività Potenziali € 3.574.924,00 Fondo emersioni passività da PRFP 

Fondo Debiti fuori bilancio € 4.442.529,76 Fondo emersione debiti da PRFP 

Fondo DBF dichiarati al 31.12.2021 € 11.034,73 Fondo emersione debiti 2021 

Fondo di Garanzia Debiti Commerciali € 278.569,35 Fondo rischi interessi moratori 

Fondo compensi avvocatura € 30.892,00 Accantonamenti compensi avvocatura 

Fondo rischi maggiori oneri contrattuali  € 500.000,00 Accantonamento nuovo CCNL 
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Gli equilibri del Rendiconto della Gestione 2021, approvato con la succitata Deliberazione Consiliare n. 
29/2022, hanno tenuto conto del Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze del 01/08/2019, in 
conformità agli articoli 3, comma 6 e 11, del decreto legislativo n. 118/2011, che ha modificato il principio 
contabile applicato 4/2, modificando il prospetto degli equilibri a rendiconto con l’inserimento di nuove 
voci di dettaglio. 
I risultati significativi degli equilibri di bilancio desunti dal rendiconto 2021, risultano i seguenti: 

- equilibrio di competenza (W1) pari ad € 7.668.149,63=; 

- equilibrio di Bilancio (W2) pari ad € -1.285.042,27=; 

- equilibrio complessivo (W3) pari ad € -2.407.184,59=. 

 

ANALISI ULTIMO RENDICONTO APPROVATO - ESERCIZIO 2022  

 
Il ciclo di programmazione economico finanziaria per il triennio 2022-2024 risulta il seguente: 

- deliberazione di Consiglio Comunale n. 26 del 31/05/2022, esecutiva ai sensi di legge, è stato 
approvato il Documento Unico di Programmazione (DUP) 2022/2024; 

- deliberazione di Consiglio Comunale n. 39 del 29/06/2022, esecutiva ai sensi di legge, è stato 
approvato il Bilancio di Previsione Finanziario per il triennio 2022-2024, secondo lo schema di cui al 
d. Lgs. n. 118/2011; 

- deliberazione di Giunta Comunale n. 134 del 07/07/2022, esecutiva ai sensi di legge, è stato 
approvato il Piano Esecutivo di gestione per il triennio 2022-2024, solo per la parte finanziaria; 

- deliberazione del Consiglio Comunale n. 50 del 26/07/2022, esecutiva ai sensi di legge, è stata 
approvata la verifica degli equilibri di bilancio 2022-2024 ai sensi dell’art. 193 del TUEL; 

- deliberazione di Giunta Comunale n. 172 del 14/10/2022, esecutiva ai sensi di legge, è stato 
approvato il Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) per il triennio 2022-2024, secondo 
quanto previsto dall’art. 6 del D.L. n. 80/2021, convertito con modificazioni in legge n. 113/2021; 

- le variazioni alle dotazioni finanziarie della programmazione 2022-2024, risulta effettuata 
attraverso i seguenti provvedimenti di diversa competenza (Consiliare, Giuntale e dirigenziale) che 
di seguito si riportano: 

Provvedimento descrizione 

deliberazione Giunta Comunale n. 

38 del 04/03/2022 

Variazione, adottata in via d’urgenza con i poteri del consiglio ai sensi dell’art. 175, c. 5-bis, 
tuel, ad oggetto: “variazione al bilancio di previsione 2022-2024 per applicazione avanzo 
vincolato derivante dal risultato presunto - contributo regionale libri di testo a. s. 2021/2022” 

deliberazione Giunta Comunale n. 

66 del 14/04/2022 

Variazione, adottata in via d’urgenza con i poteri del consiglio ai sensi dell’art. 175, c. 5-bis, 
tuel, ad oggetto: “variazione al bilancio di previsione 2022/2024 per applicazione avanzo 
vincolato derivante dal risultato presunto per servizi sociali” 

deliberazione Giunta Comunale n. 

70 del 21/04/2022 
Variazione, adottata in via d’urgenza con i poteri del consiglio ai sensi dell’art. 175, c. 5-bis, 
tuel, ad oggetto: “referendum abrogativi del 12 giugno 2022. atto di indirizzo” 

deliberazione Giunta Comunale n. 

73 del 21/04/2022 

Variazione, adottata in via d’urgenza con i poteri del consiglio ai sensi dell’art. 175, c. 5-bis, 
tuel, ad oggetto: “accettazione della proposta conciliativa giudiziale del tribunale di foggia al 
n. r.g. 92000045/2013 presente nel piano di riequilibrio e variazione al bilancio di previsione 
2022/2024 per applicazione quota di risultato di amministrazione costituita da 
accantonamento fondo rischi spese legali” 

Deliberazione Consiglio Comunale 

n. 11 del 21/04/2022 

Variazione ad oggetto “riconoscimento della legittimità del debito fuori bilancio, art. n. 194, 1° 
comma, lett. a) del d.lgs. del 18/08/2000, n. 267. giudizio D.M.P., sentenza esecutiva n. 
233/2022 del 10/11/2021, pubblicata il 10/02/2022, dal TAR per la Puglia-Bari. variazione al 
bilancio di previsione 2022-2024 per applicazione quota di risultato di amministrazione 
costituita da accantonamento fondo rischi legali” 
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deliberazione Giunta Comunale n. 

84 del 03/05/2022 

Variazione, adottata in via d’urgenza con i poteri del consiglio ai sensi dell’art. 175, c. 5-bis, 
tuel, ad oggetto: “variazione al bilancio di previsione 2022-2024 per applicazione avanzo 
vincolato derivante dal risultato presunto – progetto iniziativa pilota per l’attuazione di 
percorsi innovativi finalizzati a promuovere la sostenibilità ambientale, economica e sociale” 

deliberazione Giunta Comunale n. 

90 del 17/05/2022 
Variazione, adottata in via d’urgenza con i poteri del consiglio ai sensi dell’art. 175, c. 5-bis, 
tuel, ad oggetto: “variazione al bilancio di previsione 2022/2024 per applicazione avanzo 
vincolato derivante dal risultato presunto – progetto sai 2021 contributo a saldo” 

deliberazione Giunta Comunale n. 

109 del 07/06/2022 

Variazione, adottata in via d’urgenza con i poteri del consiglio ai sensi dell’art. 175, c. 5-bis, 
tuel, ad oggetto: “referendum abrogativi del 12 giugno 2022. ulteriore prelievo dal fondo di 
riserva” 

deliberazione Giunta Comunale n. 

122 del 23/06/2022 
Variazione, adottata in via d’urgenza con i poteri del consiglio ai sensi dell’art. 175, c. 5-bis, 
tuel, ad oggetto: “carnevale di Manfredonia 2022 – variazione di bilancio ai sensi dell’art. 175 
d. L.vo 267/2000” 

determinazione Dirigente del 

Settore IV - Economico – 

Finanziario n. 775 del 08/07/2022  

Variazione adottata, ai sensi dell’art. 175 c. 5quater, Tuel ad oggetto: “variazione di bilancio, ai 
sensi art. 175 c. 5quater lett. c) del tuel per applicazione di quota di avanzo vincolato per 
emergenza epidemiologica e vigilanza spiagge libere” 

deliberazione Consiglio Comunale 

n. 50 del 26/07/2022 
Variazione ad oggetto “Salvaguardia degli equilibri e assestamento di bilancio di previsione 
finanziario 2022-2024” 

deliberazione Consiglio Comunale 

n. 66 del 18/10/2022 
Variazione ad oggetto “Variazione al bilancio di previsione 2022-2024 per le annualità 2022-
2023-2024” 

deliberazione Consiglio Comunale 

n. 77 del 30/11/2022 
1^ variazione al Bilancio 2022-2024 - Fonte PNRR 

deliberazione Consiglio Comunale 

n. 78 del 3/11/2022 
Variazione al Bilancio cumulativa 2 

determinazione Dirigente del 

Settore IV - Economico – 

Finanziario n.1379 del 21/11/2022 

- IV sett. 

Variazione ai sensi art. 175 comma 5/quater lett. e) 

deliberazione Giunta Comunale 

n.216 del 5/12/2022 
Attività di rimozione struttura "Guarda che luna" approvazione Schema convenzione 

deliberazione Giunta Comunale 

n.221 del 6/12/2022 
1^ variazione al PEG 2022-2024 - Fonte PNRR 

deliberazione Giunta Comunale 

n.222 del 6/12/2022 
variazione al PEG (inerente variazione Bilancio art. 175 c. 3) 

- deliberazione di Consiglio Comunale n. 45 del 13/06/2023, esecutiva ai sensi di legge, è stato 
approvato il Rendiconto della gestione per l’esercizio 2022, secondo lo schema di cui al d. Lgs. n. 
118/2011; 

- deliberazione di Consiglio Comunale n. 74 del 28/09/2023 è stato approvato lo schema del Bilancio 
Consolidato al 31/12/2022, mentre l’approvazione definitiva è in itinere con la proposta consiliare 
n. 67/2023. 
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L’evoluzione del risultato di amministrazione, nel periodo precedente 2018-2022, è di seguito 
rappresentato: 

Evoluzione del risultato di amministrazione 

  

Rendiconto 

2018 

Rendiconto 

2019 

Rendiconto 

2020 

Rendiconto 

2021 

Rendiconto 

2022 

Risultato d'amministrazione (A) 19.646.982,23  31.564.925,52  41.006.983,42  51.856.350,29 75.132.308,34 

Composizione del risultato di amministrazione: 

Parte accantonata (B) 31.842.973,76  40.554.925,00  39.422.254,54  43.842.897,88  53.488.220,12 

Parte vincolata (C) 19.338.318,83  19.055.018,53  24.018.036,58  27.365.931,99  35.570.397,60 

Parte destinata agli investimenti (D) 65.154,21  176.517,32  0,00  0,00  0,00 

Disavanzo (E= A-B-C-D) -31.599.464,57  -28.221.535,33  -22.433.307,70  -19.352.479,58  -13.926.309,38 

Il risultato della gestione di competenza e di amministrazione, approvato con il Rendiconto della gestione 
per l’esercizio 2022, è di seguito riportato: 

Gestione di competenza 2022

SALDO GESTIONE COMPETENZA* 20.499.344,50€         

Fondo pluriennale vincolato iscritto in entrata 2.805.544,54€           

Fondo pluriennale vincolato di spesa 2.583.993,78€           

SALDO FPV 221.550,76€              

Gestione dei residui

Maggiori residui attivi riaccertati (+) 858.323,38€              

Minori residui attivi riaccertati (-) 4.688.325,11€           

Minori residui passivi riaccertati (+) 6.385.064,52€           

SALDO GESTIONE RESIDUI 2.555.062,79€           

Riepilogo

SALDO GESTIONE COMPETENZA 20.499.344,50€         

SALDO FPV 221.550,76€              

SALDO GESTIONE RESIDUI 2.555.062,79€           

AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI APPLICATO 6.253.182,19€           

AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI NON APPLICATO 45.603.168,10€         

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31/12/2022 75.132.308,34€         

RISCONTRO RISULTATI DELLA GESTIONE

 

La verifica degli equilibri condotta con il Rendiconto della Gestione per l’esercizio 2022, approvato con la 
succitata deliberazione di Consiglio Comunale n. 45/2023, sull’andamento della gestione di competenza, 
sull’equilibrio di parte corrente, di quello in conto capitale e finale, è di seguito riassunta: 

O1) RISULTATO DI COMPETENZA DI PARTE CORRENTE    15.305.428,44  

- Risorse accantonate di parte corrente stanziate nel bilancio dell'esercizio N   (-) 146.697,18  

- Risorse vincolate di parte corrente nel bilancio  (-) 3.481.632,84  

O2) EQUILIBRIO DI BILANCIO DI PARTE CORRENTE   11.677.098,42  

- Variazione accantonamenti di parte corrente effettuata in sede di rendiconto (+) / (-) (-) 10.094.960,70  

O3) EQUILIBRIO COMPLESSIVO DI PARTE CORRENTE   1.582.137,72  

Z1) RISULTATO DI COMPETENZA IN C/CAPITALE    7.111.670,68  

Z/1) Risorse accantonate in c/capitale stanziate nel bilancio dell'esercizio N   (-) 0,00  

- Risorse vincolate in c/capitale nel bilancio  (-) 6.946.982,40  
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Z/2) EQUILIBRIO DI BILANCIO IN C/CAPITALE   164.688,28  

- Variazione accantonamenti in c/capitale effettuata in sede di rendiconto (+) / (-) (-) 0,00  

Z3) EQUILIBRIO COMPLESSIVO IN CAPITALE    164.688,28  

SALDO PARTITE FINANZIARIE   0,00  

W1) RISULTATO DI COMPETENZA             22.417.099,12 

Risorse accantonate stanziate nel bilancio dell'esercizio N    146.697,18  

Risorse vincolate nel bilancio    10.569.335,20  

W2/EQUILIBRIO DI BILANCIO   11.701.066,74 

Variazione accantonamenti effettuata in sede di rendiconto   10.094.960,70  

W3/EQUILIBRIO COMPLESSIVO   1.606.106,04 

 
A livello preventivo il rispetto degli equilibri è garantito “unicamente” dall’uguaglianza tra le Entrate e le 
Spese (queste ultime comprensive anche gli accantonamenti e i prospetti degli equilibri a preventivo che 
non hanno subito modifiche sostanziali).  
In sede di rendiconto, al contrario, il prospetto degli equilibri presenta una struttura a scalare che, 
distintamente per la gestione corrente e in conto capitale come da tradizione, evidenzia tre grandezze:  

1) risultato di competenza 
2) l’equilibrio di bilancio 
3) l’equilibrio complessivo 

Dal risultato di competenza si arriva all’equilibrio di bilancio sottraendo gli stanziamenti definitivi di bilancio 
relativi agli accantonamenti e alle risorse vincolate accertate nell’esercizio ma non impegnate. 
Dall’equilibrio di bilancio si giunge all’equilibrio complessivo sommando o sottraendo le variazioni (positive 
o negative) degli accantonamenti disposte in sede di rendiconto. 
 
Il risultato finale di competenza, risulta articolato, in tre saldi che consentono di determinare l’equilibrio di 
bilancio a consuntivo: 

• L’EQUILIBRIO FINALE (RISULTATO DI COMPETENZA) - W1, che rappresenta l’equilibrio classico dato 
dalla differenza fra tutte le entrate di bilancio, (compresi quindi avanzo di amministrazione 
applicato e fondo pluriennale vincolato) e tutte le spese di bilancio, compreso l’eventuale disavanzo 
di esercizio, il disavanzo da debito autorizzato e non contratto ripianato con accensione di prestiti 
ed il Fondo Pluriennale Vincolato (FPV) distinto nelle sue tre tipologie. Tale equilibrio deve essere 
assicurato a livello di stanziamento per cui nella voce “utilizzo avanzo di amministrazione” va 
inserito l’importo dell’avanzo applicato a bilancio in corso d’esercizio e non l’ammontare 
impegnato a consuntivo. 

• L’EQUILIBRIO DI BILANCIO - W2, che corrisponde al dettaglio analitico delle risorse stanziate a 
bilancio e accantonate/vincolate nel risultato di amministrazione, (per es. FCDE, fondo rischi 
contenzioso, indennità fine mandato, rinnovi contrattuali ecc.). 

• L’EQUILIBRIO COMPLESSIVO - W3, che attiene alle voci che compongono il risultato di 
amministrazione comprendenti gli accantonamenti a vario titolo effettuati nel rispetto del principio 
di prudenza in aggiunta a quelli stanziati a bilancio a fronte di eventi verificatesi dopo il termine 
ultimo per adottare variazioni di bilancio. 

 
Fermo restando l’obbligo di conseguire un equilibrio finale, (W1), non negativo, ai fini del rispetto degli 
equilibri di cui al comma 821 dell’articolo 1 della legge n. 145/2018, gli enti devono tendere al rispetto 
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dell’equilibrio di bilancio, (W2) in quanto tale condizione rappresenta l’effettiva capacità di garantire, a 
consuntivo, la copertura integrale degli impegni, l’eventuale ripiano del disavanzo nonché i vincoli di 
destinazione e gli accantonamenti di bilancio. 
 
Il prospetto di verifica degli equilibri, mostra come il Comune di Manfredonia abbia conseguito nel 2022 un 
risultato di competenza dell’esercizio non negativo, come di seguito riportato: 

verifica equilibri Rendiconto 

2021 

Rendiconto 

2022 

W1 (Risultato di competenza) € 7.668.149,63 € 22.417.099,12 

W2 (equilibrio di bilancio) € -1.285.042,27 € 11.701.066,74 

W3 (equilibrio complessivo) € -2.407.184,59 € 1.606.106,04 

  
A chiusura dell’esercizio 2022 risultano i seguenti accantonamenti a garanzia di rischi e obbligazioni future 
e/o condizionate, raffrontati con quelli dell’esercizio precedente, come di seguito riportate: 

natura del fondo Rendiconto 
2021 

Rendiconto 
2022 

descrizione 

Fondo contenzioso 3.666.357,38 5.658.724,70 Fondo rischi contenziosi pendenti 

Fondo crediti dubbia esigibilità  19.688.000,92 19.529.109,62 Fondo rischi svalutazione crediti (res. attivi) 

Fondo perdite società partecipate 38,00 38,00 Fondo rischi perdite società controllate 

Fondo di Rotazione ex art. 243/ter 8.565.000,00 13.680.000,00 Fondi per rimborso anticipazioni di liquidità 

Fondo quote pregresse  330.932,26 125.932,26 
Fondi per passività potenziali (parte accantonamento 
discordanza crediti/debiti con GAL Daunofantino in 
contestazione 

Fondo Anticipazione liquidità DL 35/2013 2.754.619,48 2.575.916,52 Fondi per rimborso anticipazioni di liquidità 

Fondo Passività Potenziali 3.574.924,00 5.574.924,00 Fondo emersioni passività da PRFP 

Fondo Debiti fuori bilancio 4.442.529,76 4.442.529,76 Fondo emersione debiti da PRFP 

Fondo DBF dichiarati al 31.12.2021 11.034,73 11.034,73 Fondo emersione debiti 2021 

Fondo di Garanzia Debiti Commerciali 278.569,35 425.266,53 Fondo rischi interessi moratori 

Fondo compensi avvocatura 30.892,00 30.892,00 Accantonamenti compensi avvocatura 

Fondo rischi maggiori oneri contrattuali  500.000,00 580.000,00 Accantonamento nuovo CCNL 

Fondo arretrati CCDI per P.E.O. 0,00 442.596,00 
Accantonamenti CCDI 2020-21-22 per progressione 
economica orizzontale personale 

Fondo spese per notifiche atti tributari 0,00 411.256,00 
Accantonamenti per spese notifiche Concessionario 
entrate 

 
Di seguito si riportano alcuni indicatori rilevati con il rendiconto 2022: 
l’indicatore che misura la qualità del risultato di amministrazione (Indice R2 - Corte dei Conti n. 14 del 6 
agosto 2021): 

RESIDUI C/RESIDUI  
(TRIBUTI + CANONI ETC. + SANZIONI + ALTRE ENTRATE ETC) € 16.217.072 

21,6% 
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE € 75.132.308 

 
Esso rileva quanta parte del Risultato di Amministrazione è costituita da vecchi crediti vs privati (residui in 
c/residui). L’indicatore mostra segnali positivi rispetto agli esercizi precedenti: 

IR2 2018 2019 2020 2021 2022 

73% 61,4% 37,3% 36,2% 21,6% 

 



 
CITTA’ DI MANFREDONIA 

 
Provincia di Foggia 

COLLEGIO REVISORI DEI CONTI 

 

Verbale n. 56/2023 – monitoraggio 2° sem_2022  Pagina 22 di 120 

 

 

l’indicatore che misura la parte disponibile (o disavanzo) del risultato di amministrazione (Indice B99): 
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE  

(parte disponibile o disavanzo) 
€ -13.926.309 

-27,3% 
ENTRATE CORRENTI ACCERTATE € 51.093.608 

 
Esso rileva l’incidenza del Risultato di Amministrazione, parte Disponibile, rispetto allo stock di Entrate 
Correnti Accertate. L’indicatore mostra segnali positivi rispetto agli esercizi precedenti: 

B99 2018 2019 2020 2021 2022 

-66,6% -56,5% -45,4% -44,4% -27,3% 

 

L'indice in parola misura l'incidenza del Disavanzo nel tempo rispetto all'ammontare accertato per Entrate 
Correnti, la sua riduzione è un segnale positivo. 
 
l’indicatore che misura il Risultato contabile di amministrazione su Entrate Correnti (Indice B91): 

RISULTATO CONTABILE DI AMMINISTRAZIONE  € 75.132.308 
147% 

ENTRATE CORRENTI ACCERTATE € 51.093.608 

 
Esso rileva l'incidenza del Risultato Contabile di Amministrazione rispetto allo stock di Entrate Correnti 
Accertate. L’indicatore mostra segnali positivi rispetto agli esercizi precedenti: 

B99 2018 2019 2020 2021 2022 

41,4% 63,2% 82,9% 119,1% 147% 

 

L'indice in parola misura l'incidenza del Risultato Contabile di Amministrazione rispetto all'ammontare 
accertato per Entrate Correnti, che esprime la dimensione di riferimento dell'Ente, il suo valore maggiore 
nel tempo è un segnale positivo in quanto indica una maggiore consistenza del Risultato Contabile di 
Amministrazione. 
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PREVISIONI DEFINITIVE DI BILANCIO E PREVISIONI PRFP 

CONFRONTO ANNUALITA’ 2022 
 
Le previsioni definitive del Bilancio 2022-2024, annualità 2022, mostrano i seguenti scostamenti rispetto 
alle previsioni del PRFP approvato. 
 

Con riferimento alle ENTRATE CORRENTI: 

TITOLI Previsioni  
definitive 

A 

Previsioni 2022 

da PRFP 

B 

Variazione 

(A-B) 

Titolo 1 – Tributi propri  36.337.813,34   34.738.724,83   1.599.088,51  

Titolo 2 – Trasferimenti correnti  21.440.086,12   5.853.198,90   15.586.887,22  

Titolo 3 – Entrate extratributarie  6.542.390,62   6.598.244,48  -55.853,86  

 
Con riferimento alle SPESE CORRENTI: 

TITOLI Previsioni  
definitive 

A 

Previsioni 2022  

da PRFP 

B 

Variazioni 

(A-B) 

Disavanzo 4.556.978,33      2.402.530,79  2.154.447,54 

Titolo 1 – Spese correnti  64.851.900,01   41.584.693,25   23.267.206,76  

Titolo 4 - Rimborso prestiti  8.320.363,65   3.202.944,17   5.117.419,48  

 

PREVISIONI DEFINITIVE DI BILANCIO E PREVISIONI PRFP:  

CONFRONTO ANNUALITA’ 2023 - 2024 
 
Le previsioni definitive del Bilancio 2022-2024, annualità 2023 e 2024, mostrano i seguenti scostamenti 
rispetto alle previsioni del PRFP approvato. 
Con riferimento alle ENTRATE CORRENTI: 

TITOLI - ENTRATE 

Previsioni 

definitive 

2023 

A 

Previsioni 

2023 

da PRFP 

B 

Variazioni 

(A-B) 

Previsioni  
definitive 

2024 

A 

Previsioni 

2024 

da PRFP 

B 

Variazioni 

(A-B) 

Titolo 1 – Tributi propri 35.905.788,76 34.738.724,83 1.167.063,93 35.863.808,26 34.738.724,83 1.125.083,43 

Titolo 2 – Trasferimenti correnti 8.263.944,79 5.853.198,90 2.410.745,89 8.074.142,79 5.853.198,90 2.220.943,89 

Titolo 3 – Entrate extratributarie 6.056.190,62 6.598.244,48 -  542.053,86 6.041.190,62 6.598.244,48 - 557.053,86 

 

Con riferimento alle SPESE CORRENTI: 
   

TITOLI - SPESA 

Previsioni 

definitive 

2023 

A 

Previsioni 

2023 

da PRFP 

B 

Variazioni 

(A-B) 

Previsioni 

definitive 

2024 

A 

Previsioni 

2024 

da PRFP 

B 

Variazioni 

(A-B) 

Disavanzo 2.402.530,79 2.402.530,79 - 2.402.530,79 2.402.530,79 - 

Titolo 1 – Spese correnti 44.612.797,16 41.524.077,72 3.088.719,44 44.248.432,27 41.460.712,74 2.787.719,53 

Titolo 4 - Rimborso prestiti 4.404.836,88 3.263.559,70 1.141.277,18 4.464.259,02 3.326.924,68 1.137.334,34 
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STATO DI AVANZAMENTO DELLA LIQUIDITA’ 

 
La gestione di cassa, assume rilevanza centrale in virtù: 
- dell’obbligo di redazione dello schema del bilancio di previsione finanziario, costituito dalle previsioni 

delle entrate e delle spese, di competenza e di cassa del primo esercizio; 
- della formulazione dell'art. 162, comma 6, TUEL secondo cui "Il bilancio di previsione è deliberato [..] 

garantendo un fondo di cassa finale non negativo"; 
- della stringente disciplina della Tesoreria unica; 
- del rispetto dei tempi medi di pagamento dei debiti commerciali; 
- della riforma del sistema di monitoraggio dei flussi di cassa SIOPE+ nella parte afferente al sistema di 

codificazione degli incassi e dei pagamenti, basati (art. 14, co. 8, L. n.196 del 31/12/2009, a partire dal 
1° gennaio 2017) sul piano dei conti integrato finanziario. 

 

SITUAZIONE DI CASSA - ESERCIZI 2018-2021 

 
L’Ente con deliberazione n. 51 del 22.09.2021 della Commissione Straordinaria, ha disposto l'avvio della 
procedura per l'affidamento del Servizio di Tesoreria per la durata di anni cinque, a decorrere dal 1° 
Gennaio dell'anno successivo alla data di aggiudicazione della nuova convenzione. 
 
La situazione di cassa degli ultimi 4 esercizi precedenti (2018-2021) è risultata la seguente: 

situazione di cassa 
Rendiconto  

2018 

Rendiconto  
2019 

Rendiconto  
2020 

Rendiconto  
2021 

Fondo di cassa al 31/12 0,00 9.592.033,92 29.327.581,23 41.511.247,31 

di cui cassa vincolata 543.567,80 9.592.033,92 12.956.235,22 15.691.011,11 

anticipazioni non estinte al 31/12 1.758.640,00 0,00 0,00 0,00 

 
In relazione alla anticipazione di tesoreria, si riporta la situazione degli ultimi 4 esercizi, da cui si rileva un 
minor ricorso alla anticipazione di tesoreria, di cui all’art. 222 del TUEL e di minor utilizzo di entrate aventi 
specifica destinazione, ex art. 195 TUEL, come segue: 

 situazione anticipazioni di cassa 
Rendiconto  

2018 

Rendiconto  

2019 

Rendiconto  

2020 

Rendiconto  

2021 

Entità anticipazioni complessivamente corrisposte  
(accertato al Tit. VII) 

29.555.719,00 14.116.424,85 0,00 0,00 

Entità anticipazioni complessivamente restituite  
(impegno al Tit. V) 

29.555.719,00 14.116.424,85 0,00 0,00 

Entità anticipazioni non restituite al 31.12 1.758.640,00 0,00 0,00 0,00 

Limite anticipazione concedibile (art. 222 TUEL) 11.769.564,90 11.484.664,74 11.868.802,02 14.116.424,85 

Entità delle somme maturate per interessi passivi 21.127,11 12.921,54 0,00 0,00 

Entità massima delle entrate a specifica destinazione utilizzata in 
termini di cassa ex art. 195 TUEL con corrispondente vincolo 
sull’anticipazione di tesoreria concedibile 

167.672,94 n.q. 0,00 0,00 
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La giacenza di cassa vincolata risulta al 31/12/2021 quantificata con determinazione dirigenziale del IV 
Settore n. 473 del 28/04/2022. Di seguito si riportano i flussi di cassa rilevati: 

Cassa Vincolata al 31/12/2021 segno Importo 

A) Cassa Vincolata al 1.1.2021   12.956.235,22 

 Reversali vincolate esercizio 2021 (+) 4.761.482,17 

 Riscossioni OO.UU. 2021 (-) 534.601,03 

 Riscossioni in c/capitale Alienazioni 2021 (-) 93.189,06 

B) Riscossioni titolo 4 al netto delle esclusioni   4.133.692,08 

 Pagamenti spese di investimento (+) 3.515.456,14 

 Pagamenti spese di investimento (-) 176.695,71 

 Pagamenti spesa corrente (-) 387.413,21 

C) Pagamenti al netto delle esclusioni   2.951.347,22 

D) Riscossioni contr. funzioni fondamentali (+) 174.841,08 

E) Saldo Piano Sociale di Zona (+) 1.377.643,95 

Cassa Vincolata al 31/12/2021 (A+B-C+D+E)   15.691.065,11 

 
L’Ente risulta che: 

- ha nominato il responsabile SIRECO, per il procedimento di deposito dei conti giudiziali, ex art. 139 
del d.lgs. 174/2016, giusta deliberazione della Commissione Straordinaria, con i poteri della Giunta 
Comunale, n. 79 del 16/06/2021; 

- in attuazione degli articoli 226 e 233 del Tuel, tutti gli agenti contabili a denaro, hanno reso il conto 
della loro gestione per il 2021, ed i relativi conti giudiziali trasmessi alla Corte dei Conti. 

 

SITUAZIONE DI CASSA - ESERCIZIO 2022 

 
L’Ente risulta che: 

- con deliberazione n. 51 del 22/09/2021, della Commissione Straordinaria, è stato disposto l'avvio 
della procedura per l'affidamento del Servizio di Tesoreria per la durata di anni cinque, a decorrere 
dal 1° Gennaio dell'anno successivo alla data di aggiudicazione della nuova convenzione, 
disponendo contestualmente la proroga della convenzione n. 8452 di rep. del 23/06/2011; 

- con deliberazione di Giunta Comunale n. 6 del 21/12/2021 ha autorizzato in termini generali, ai 
sensi dell'art. 222 del D. Lgs. n. 267/2000, il ricorso all'anticipazione di tesoreria, entro il limite 
massimo dei 3/12, quantificata in € 12.366.371,55= con la BPM SPA – Tesoreria comunale, alle 
condizioni previste dagli artt. 11 e 14 della vigente convenzione n. 8452 di rep. del 23/06/2011, 
tutt’ora in proroga contrattuale; 

- le risultanze del conto del bilancio risultano concordanti con quelle del Tesoriere Comunale - Banca 
BPM, nei termini stabiliti dall'art. 226 del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, come risulta dal Conto di 
cassa del Tesoriere reso per l’esercizio finanziario 2022; 

- ha effettuato la ricognizione degli agenti contabili a denaro che hanno reso il conto della propria 
gestione per l'anno 2022, come previsto dall'art. 233 del D. Lgs. n. 267/2000 e la verifica e 
parificazione degli stessi i cui esiti sono riportati nella determinazione dirigenziale del IV Settore n. 
549 del 19/04/2023 e alla determinazione dirigenziale del IV Settore n. 857 del 19/06/2023 
inerente alla parificazione del fondo economale. 



 
CITTA’ DI MANFREDONIA 

 
Provincia di Foggia 

COLLEGIO REVISORI DEI CONTI 

 

Verbale n. 56/2023 – monitoraggio 2° sem_2022  Pagina 26 di 120 

 

La situazione di cassa al termine dell’esercizio 2022 è risultata la seguente: 
situazione di cassa Rendiconto  

2021 

Rendiconto  
2022 

Fondo di cassa al 31/12 41.511.247,31 63.910.404,45 

di cui cassa vincolata 15.691.011,11 22.638.449,63 

anticipazioni non estinte al 31/12 0,00 0,00 

 
 
Di seguito si riportano alcuni indicatori calcolati con il rendiconto 2022: 
 
l’indicatore che misura il fondo cassa al 31 dicembre in rapporto alle entrate correnti (Indice BB): 

FONDI CASSA AL 31 DICEMBRE 2022  € 63.910.404 
125,1% 

ENTRATE CORRENTI ACCERTATE € 51.093.608 

 
Esso rileva l'incidenza rispetto alle Entrate Correnti, della liquidità detenuta presso l'istituto tesoriere. 

L’indicatore mostra segnali positivi rispetto agli esercizi precedenti: 

B99 2018 2019 2020 2021 2022 

0,00% 19,2% 59,3% 95,3% 125,1% 

 

L'indice in parola misura il Fondo cassa - a valori di fine esercizio - in proporzione allo stock delle Entrate 
Correnti Accertate (che esprimono la dimensione di riferimento dell'Ente), il suo valore maggiore nel tempo 
è un segnale positivo in quanto indica una più ampia disponibilità di risorse finanziarie giacenti sul c/c di 
tesoreria. 
 
l’indicatore che effettua il Confronto tra incassi e pagamenti correnti (Indice C91): 

RISCOSSIONI (COMPETENZA + RESIDUI) 

Entrate Correnti - Titoli I, II e III 
€ 51.865.056 

147,2% 
PAGAMENTI (COMPETENZA + RESIDUI) 

Spese Correnti - Titoli I 
€ 35.227.678 

 
Esso rileva il bilanciamento, fra Incassi e Pagamenti, dei flussi di cassa su base annua rivenienti dalle 

Partite Correnti (Riscossioni Titoli I, II e III vs Pagamenti Titolo I): 

C91 2018 2019 2020 2021 2022 

108,5% 131,6% 145,3% 139,5% 147,2% 

 

L'indice in parola evidenzia il rapporto fra Riscosso e Pagato con riferimento alle sole partite correnti, il suo 
valore indica una maggiore consistenza degli incassi rispetto ai pagamenti. 
 
l’indicatore che effettua il Confronto tra incassi e pagamenti c/capitale (Indice C91): 

RISCOSSIONI (COMPETENZA + RESIDUI) 

Entrate C/Capitale - Titoli IV 
€ 51.865.056 

177,8% 
PAGAMENTI (COMPETENZA + RESIDUI) 

Spese C/Capitale - Titoli II 
€ 35.227.678 
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Esso rileva il bilanciamento, fra Incassi e Pagamenti, dei flussi di cassa su base annua rivenienti dalla 

gestione c/Capitale (Riscossioni Titolo IV vs Pagamenti Titolo II): 

C92 2018 2019 2020 2021 2022 

100,8% 169,8% 337,2% 135,4% 177,8% 

 

L'indice in parola evidenzia il rapporto fra Riscosso e Pagato con riferimento alle sole partite in c/Capitale, il 
suo valore indica una maggiore consistenza degli incassi rispetto ai pagamenti. 
 
l’indicatore che effettua il Confronto tra incassi e pagamenti c/terzi e partite di giro (Indice C91): 

RISCOSSIONI (COMPETENZA + RESIDUI) 

Entrate c/Terzi e partite di Giro - Titolo IX 
€ 4.594.797 

104,3% 
PAGAMENTI (COMPETENZA + RESIDUI) 

Spese C/Terzi e partite di giri - Titoli VII 
€ 4.407.250 

 
Esso rileva il bilanciamento, fra Incassi e Pagamenti, dei flussi di cassa su base annua rivenienti dalla 

gestione c/Terzi e partite di Giro (Riscossioni Titolo IX vs Pagamenti Titolo VII): 

C94 2018 2019 2020 2021 2022 

102,3% 99,4% 100,1% 101,8% 104,3% 

 

L'indice in parola evidenzia il rapporto fra Riscosso e Pagato con riferimento alle Entrate in c/Terzi e alle 
partite di Giro. Un valore più elevato indica una maggiore consistenza degli incassi rispetto ai pagamenti. 
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La verifica di cassa trimestrale, effettuata al 31/12/2022, sui conti accesi presso la BPM SPA (Tesoriere 
Comunale) ha accertato le seguenti somme: 

FONDO DI CASSA DELL’ENTE 01/01/2022 +              41.511.247,31 
REVERSALI EMESSE 31/12/2022 +             65.992.632,75 
MANDATI EMESSI 31/12/2022 -             43.593.475,61 

FONDO DI CASSA DELL’ENTE 31/12/2022              63.910.404,45 

FONDO DI CASSA DEL TESORIERE 01/01/2022 +              41.511.247,31 
REVERSALI (Residui e competenza) 31/12/2022 +             65.992.632,75 
MANDATI (Residui e competenza) 31/12/2022 -             43.593.475,61 
RISCOSSIONI DA REGOLARIZZARE 31/12/2022 +

PAGAMENTI DA REGOLARIZZARE 31/12/2022 -

Giacenza di cassa Tesoriere 31/12/2022              63.910.404,45 

FONDO DI CASSA DELL’ENTE 31/12/2022 +              63.910.404,45 
RISCOSSIONI DA REGOLARIZZARE 31/12/2022 +                                 -   
REVERSALI DA ACQUISIRE 31/12/2022 -                                 -   
REVERSALI DA EVADERE BMP 31/12/2022 -                                 -   
PAGAMENTI DA REGOLARIZZARE 31/12/2022 -                                 -   
MANDATI DA ACQUISIRE 31/12/2022 +

MANDATI DA EVADERE BPM 31/12/2022 +

Saldo di cassa riconciliato 31/12/2022              63.910.404,45 

SCRITTURE CONTABILI DEL COMUNE DI MANFREDONIA

SCRITTURE CONTABILI DEL TESORIERE

PROSPETTO DI RACCORDO

 
 

La parifica del saldo BPM SPA (tesoriere comunale) con BANKIT - Tesoreria (tesoreria unica), è cosi 

effettuata: 

saldo di fatto risultante dal conto del Tesoriere al 30/12/2022 +  €       63.910.404,45 

sottratte le riscossioni effettuate dal Tesoriere e non ancora contabilizzate in

entrata nella giornata del 30/12/2022, sulla contabilità speciale, presso la Banca

d’Italia – Sezione di Tesoreria Provinciale dello Stato di Foggia, in attesa di

regolazione NON contabilizzati da BANKIT

-  €                           -   

aggiunti i girofondi in uscita della giornata del 30/12/2022, sulla contabilità

speciale, presso la Banca d’Italia – Sezione di Tesoreria Provinciale dello Stato

di Foggia, regolarizzati in data 02/01/2023 da BANKIT

+  €         1.461.208,31 

aggiunti i pagamenti non ancora registrati dal Tesoriere nella giornata del

30/12/2022, mentre registrati in sulla contabilità speciale, presso la Banca

d’Italia – Sezione di Tesoreria Provinciale dello Stato di Foggia

+  €                           -   

saldo risultante sulla contabilità speciale n. 64016, presso la Banca

d’Italia – Sezione di Tesoreria Provinciale dello Stato di Foggia al

30/12/2022 - MOD. 3 TESUN

=  €       65.371.612,76 

PARIFICAZIONE CON BANCA D'ITALIA - CONTO 64016

 
 
Infatti sul conto n. 64016 acceso presso BANCA D'ITALIA - Tesoreria dello Stato - Sezione di Foggia, risulta 
un saldo al 31/12/2022 di € 65.371.612,76= di cui € 8.417.015,61= (SC/FRUTTIFERO) e € 56.954.597,15= 
(SC/INFRUTTIFERO=). 
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L’Ente possiede ulteriore liquidità sui conti postali intestati all’Ente, il cui saldo alla data del 31/12/2022, è 
di seguito riportato: 

Numero  

Conto 
IBAN Descrizione conto postale Saldo 

responsabile  

entrata 

13669718 IT55 D076 0115 7000 0001 3669 718 Servizio Tesoreria 553.852,83 Tributi 

1039408131 IT31 V076 0115 7000 0103 9408 131 Fitti Patrimoniali Banchi Box Mercato Ortofrutticolo 5.046,43 Urbanistica 

1039407869 IT04 Q076 0115 7000 0103 9407 869 Canoni di Concessione 5.158,95 Urbanistica 

1039407802 IT87 V076 0115 7000 0103 9407 802 Pubbliche Affissioni Canoni Impianti Pubblicitari 4.466,82 Tributi 

1039408610 IT84 S076 0115 7000 0103 9408 610 Verbali ZTL Violazioni Codice Strada 1.999,20 Polizia Locale 

1039408487 IT02 Q076 0115 7000 0103 9408 487 Verbali PHOTORED Violazione Codice Strada 3.974,13 Polizia Locale 

1039408461 IT82 G076 0115 7000 0103 9408 461 Verbali Ordinanze/Violazioni Codice Strada 71.700,52 Polizia Locale 

1039408370 IT17 G076 0115 7000 0103 9408 370 Tari Giornaliera 2.367,89 Tributi 

1039408230 IT74 V076 0115 7000 0103 9408 230 Contributo Mensa Scolastica Trasporto Alunni 3.854,00 Pubblica Istruzione 

1039407927 IT43 F076 0115 7000 0103 9407 927 Acquedotto Rurale Frazione Montagna 14.749,12 Urbanistica 

1039408081 IT60 G076 0115 7000 0103 9408 081 COSAP Permanente e Temporanea 80.428,94 Urbanistica 

1039408297 IT88 Q076 0115 7000 0103 9408 297 Oneri di Urbanizzazione 1.472,64 Urbanistica 

1039408339 IT74 F076 0115 7000 0103 9408 339 Sanzioni Amministrative 33.103,92 Urbanistica 

1039408651 IT93 G076 0115 7000 0103 9408 651 Altre Entrate e Fitti 14.142,39 Urbanistica 

0086387610 IT 94 G076 0115 7000 0008 6387610 Ruoli post Riforma (no esterno) 3.354,32 Tributi 

CONTI POSTALI SALDO AL 31/12/2022 799.672,10  

 
L’Ente, nell’esercizio 2022, non ha fatto ricorso all’anticipazione di tesoreria, di cui all’art. 222 del TUEL e 
non ha utilizzato le entrate aventi specifica destinazione, ex art. 195 TUEL, come di seguito evidenziato: 

 situazione anticipazioni di cassa 
Rendiconto  

2021 

Rendiconto  

2022 

Entità anticipazioni complessivamente corrisposte  
(accertato al Tit. VII) 

0,00 0,00 

Entità anticipazioni complessivamente restituite  
(impegno al Tit. V) 

0,00 0,00 

Entità anticipazioni non restituite al 31.12 0,00 0,00 

Limite anticipazione concedibile (art. 222 TUEL) 14.116.424,85 12.366.371,55 

Entità delle somme maturate per interessi passivi 0,00 0,00 

Entità massima delle entrate a specifica destinazione utilizzata in termini di cassa ex art. 195 TUEL con 
corrispondente vincolo sull’anticipazione di tesoreria concedibile 

0,00 0,00 

 
Risultano somme incassate e a destinazione vincolata, ex art. 180 del TUEL, per € 22.638.449,63= di cui € 
13.680.000,00 sono rappresentati dal fondo di rotazione ex art. 243/ter. La ricostruzione sommaria della 
sua evoluzione è la seguente: 

DESCRIZIONE 
VINCOLI 

ESERCIZIO 2022 

VINCOLI - PARTE SPESA VINCOLI - PARTE ENTRATA 

DIFFERENZA 
FPV 

RESIDUI 

PASSIVI 

AVANZO 

VINCOLATO 

TOTALE 

SPESA 

RESIDUI 

ATTIVI 

CASSA 

VINCOLATA 

UTILIZZI 

IN 

TERMINI 

DI 

CASSA 

TOTALE 

ENTRATE 

Vincoli derivanti 
da leggi e dai 

principi contabili  
0,00 57.490,07 3.357.811,24 3.415.301,31 0,00 3.357.811,24 0,00 3.357.811,24 -57.490,07 

Vincoli derivanti 
da trasferimenti 

557.308,10 5.035.231,81 27.231.118,44 32.823.658,35 18.878.021,32 3.024.721,87 0,00 21.902.743,19 
-

10.920.915,16 

Vincoli derivanti 0,00 349.116,84 1.907.737,34 2.256.854,18 349.116,84 0,00 0,00 349.116,84 -1.907.737,34 
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da finanziamenti 

Vincoli 
formalmente 

attribuiti dall'ente  
132.114,61 167.762,56 3.069.896,78 3.369.773,95 0,00 2.575.916,52 0,00 2.575.916,52 -793.857,43 

Altri vincoli  0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 13.680.000,00 0,00 13.680.000,00 13.680.000,00 

TOTALE 689.422,71 5.609.601,28 35.566.563,80 41.865.587,79 19.227.138,16 22.638.449,63 0,00 41.865.587,79 0,00 

 
Risultano, sulla cassa dell’Ente, somme accantonate per pignoramenti presso terzi per procedure 
contenziose. Le somme ammontano complessivamente ad € 300.230,66=, così suddivise:  
 
- Somme accantonate CONTO TESORIERE per impegni futuri (pignoramenti presso terzi), alla data del 

31/12/2022, ammontano ad € 156.993,25=, come di seguito elencati: 
TIPO NUM. COGNOME/ 

DENOMINAZIONE 
TIPOLOGIA IMPORTO 

iniziale 
Importo 

accantonato 

ACC.TO 2006090 FURII DEA CRISTINA PIGNORAMENTO PRESSO TERZI 
NOT. 09/06/2020 

45.773,19 45.773,19 

ACC.TO 2105180 ALMA COSTRUZIONI SRL PIGNORAMENTO PRESSO TERZI 
NOT. 07/05/2021 

6.183,68 6.183,68 

ACC.TO 2107290 SALVEMINI ANTONIETTA E FILOMENA PIGNORAMENTO PRESSO TERZI 
NOT. 20/07/2021 

13.779,81 13.779,81 

ACC.TO 2109140 FINSUD SRL PIGNORAMENTO PRESSO TERZI 
NOT. 14/09/2021 

1.733,34 1.733,34 

ACC.TO 2111170 GELSOMINO ARTURO PIGNORAMENTO PRESSO TERZI 
NOT. 17/11/2021 

6.155,87 207,11 

ACC.TO 2202010 OMNIA SECURITY SRL PIGNORAMENTO PRESSO TERZI 
NOT. 20/01/2022 

81.220,83 20.166,93 

ACC.TO 2204060 OSS SANITAS SOC. COOP.  In 

liquidazione 

PIGNORAMENTO PRESSO TERZI 
NOT. 01/04/2022 

38.168,40 10.607,41 

ACC.TO 2206130 ROMANI CRISTIANO PIGNORAMENTO PRESSO TERZI 
NOT. 10/06/2022 

6.185,06 6.185,06 

ACC.TO 2210050 ISFORM & CONSULTING SRL PIGNORAMENTO PRESSO TERZI 
NOT. 05/10/2022 

3.992,63 3.992,63 

ACC.TO 2210190 CLEMENTE ELIANA PIGNORAMENTO PRESSO TERZI 
NOT. 19/10/2022 

6.449,33 6.449,33 

ACC.TO 2211070 CAPUTO DONATO PIGNORAMENTO PRESSO TERZI 
NOT. 04/11/2022 

24.886,62 24.886,62 

ACC.TO 2211141 FABIANO GIUSEPPINA PIGNORAMENTO PRESSO TERZI 
NOT. 11/11/2022 

2.000,00 2.000,00 

ACC.TO 2211142 VALENTE GIULIANO PIGNORAMENTO PRESSO TERZI 
NOT. 11/11/2022 

2.000,00 2.000,00 

ACC.TO 2212160 VALENTINO SALVATORE PIGNORAMENTO PRESSO TERZI 
NOT. 1612/2022 

6.292,34 6.292,34 

ACC.TO 2212161 DELLA PATRIA ANTONIA PIGNORAMENTO PRESSO TERZI 
NOT.16/12/2022 

6.735,80 6.735,80 

TOTALE PIGNORAMENTI AL 31/12/2022 251.556,90 156.993,25 

 

- Somme accantonate su CONTI POSTALI per impegni futuri (pignoramenti presso terzi), alla data del 

31/12/2022, ammontano ad € 143.237,41=, come di seguito elencati: 
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TIPO NUM. COGNOME/ 
DENOMINAZIONE 

TIPOLOGIA IMPORTO 

iniziale 

Importo 

accantonato 

ACC.TO 445/17 BT SUD SRL PIGNORAMENTO PRESSO TERZI 
NOT. 24/01/2018 

3.081,42 3.081,42 

ACC.TO S.N. DE SIMONE MATTEO PIGNORAMENTO PRESSO TERZI 
NOT. 08/06/2018 

1.761,81 1.761,81 

ACC.TO 581/19 A.T.S. MONTEMAGGIORE PIGNORAMENTO PRESSO TERZI 
NOT. 03/12/2019 

45.956,10 45.956,10 

ACC.TO 485/2021 LA MUCAFER SOC. COOP. PIGNORAMENTO PRESSO TERZI 
NOT. 16/03/2022 

88.445,45 88.445,45 

ACC.TO 480/2022 ISFORM & CONSULTING SRL PIGNORAMENTO PRESSO TERZI 
NOT. 30/09/2022 (CP 13669718) 

3.992,63 3.992,63 

TOTALE PIGNORAMENTI CONTI POSTALI AL 31/12/2022 143.237,41 143.237,41 

 
Risultano, alla data del 31/12/2022, pagamenti su disposizione del Giudice della esecuzione, effettuati dal 
Tesoriere BPM come di seguito elencati: 

TIPO NUM. DATA PRATICA COGNOME/ 
DENOMINAZIONE 

TIPOLOGIA IMPORTO 

ESECUZIONI 2006 30/03/2022 2103290 DICEMBRINO LIBERA MARIA R.G.E. 446/2021          327,01  

ESECUZIONI 2007 30/03/2022 2103290 DE BELLIS CARLO R.G.E. 446/2021          329,00  

ESECUZIONI 2286 14/04/2022 2103291 DICEMBRINO LIBERA MARIA R.G.E. 448/2021          611,72  

ESECUZIONI 2381 22/04/2022 2109030 AZZARONEANTONELLA   R.G.E. 1420/2021       2.505,06  

ESECUZIONI 4225 19/07/2022 2204060 O.S.S. SANITAS SOCIETA' COOPERATIVA R.G.E. 931/2022     27.560,99  

ESECUZIONI 4580 10/08/2022 2202010 OMNIA SECURITY R.G.E. 239/2022     61.053,90  

ESECUZIONI 4618 23/08/2022 2109031 AZZARONE ANTONELLA R.G.E. 1420/2021          378,96  

ESECUZIONI 4838 25/08/2022 2111170 GELSOMINO ARTURO R.G.E. 1795/2021       4.665,21  

ESECUZIONI 4839 25/08/2022 2111170 GELSOMINO ARTURO R.G.E. 1795/2021          691,55  

ESECUZIONI 4840 25/08/2022 2111170 VAIRA LUIGI R.G.E. 1795/2021          592,00  

ESECUZIONI 5398 19/10/2022 2203080 LA MUCAFER SOC. COOP. R.G.E. 485/2021     63.470,59  

IMPORTO TOTALE ESECUZIONI AL 31/12/2022   162.185,99  

 
A tal proposito sono state richieste informazioni circa lo stato delle procedure (cfr. verbale di verifica di 
cassa n. 33 del 05/05/2023 e precedenti): 

- le motivazioni per cui alcuni pignoramenti (riportati in rosso) residuano dopo l’esecuzione disposta 
dal giudice e per le quali non risultano, effettuate le opportune cancellazioni; 

- le motivazioni che hanno determinato il mancato pagamento delle somme pignorate, nonché la 
relativa provvista finanziaria e/o lo stato di aggiornamento del contenzioso; 

- i provvedimenti di regolarizzazione, ex art. 185, comma 4, del TUEL, delle partite contabili emesse 
su disposizione del giudice dell’esecuzione; 

- i provvedimenti di riconoscimento e finanziamento delle succitate partite contabili ai sensi dell’art. 
194, comma 1, lett. a) del TUEL. 

 
Pertanto è possibile affermare che l’Ente, con la liquidità presente, appare in grado di far fronte ai 
pagamenti delle obbligazioni contratte, garantendo un fondo cassa finale positivo. 
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A chiusura dell’esercizio 2022, risultano, per l’Ente, i seguenti dati: 
- un fondo di cassa al 31/12/2022 di € 63.910.404,45= di cui cassa vincolata pari ad € 

22.638.449,63=, costituita per una quota consistente dal fondo di rotazione ex art. 243/ter 
incassato pari ad € 13.680.000,00=; 

- vincoli sulla cassa per accantonamenti da atti di pignoramenti presso terzi per € 300.230,66=; 
- pagamenti effettuati dal tesoriere in assenza di mandati, per esecuzioni forzate su disposizione del 

Giudice dell’esecuzione, per € 162.185,99= oggetto di regolarizzazione ex art. 184, comma 5 del 
TUEL; 

- nessun ricorso all’utilizzo di anticipazione di Tesoreria, ex art. 222 del TUEL; 
- nessun ricorso all’utilizzo di entrate a specifica destinazione, per il finanziamento di spese correnti, 

ex art. 195 del TUEL. 
 

Tempestività pagamenti e misure previste dall’art. 1, commi 858 - 872, legge 145/2018 

 
L’Ente non risulta aver adottato misure organizzative per garantire il tempestivo pagamento delle somme 
dovute per somministrazioni, forniture ed appalti, anche in relazione all’obbligo previsto dall’art. 183, 
comma 8 del Tuel, tuttavia ha allegato al rendiconto 2022: 

- ai sensi dell’art. 41, comma 1, d.l. n. 66/2014, il prospetto attestante l'importo dei pagamenti relativi 
a transazioni commerciali effettuati dopo la scadenza dei termini previsti dal d.lgs. n. 231/2002; 

- l'indicatore annuale di tempestività dei pagamenti di cui all'art. 33 del d.lgs. n. 33/2013, da cui Il 
miglioramento dell’indicatore di ritardo, nel 2022, passato da 27 a soli 2 giorni, mostra segnali 
positivi, che necessitano però di consolidamento nel medio e lungo periodo. 

 
Sono state suggerite, di azioni di efficientamento dei procedimenti adottati che di seguito si riportano: 

a) adozione tempestiva dei provvedimenti gestionali di prenotazione/accertamento/impegno 
rispettivamente delle entrate e delle spese, nel rispetto delle vigenti norme dettate dal D. Lgs. n. 
267/2000 e dal D. Lgs. n. 118/2011 e dal principio applicato della contabilità finanziaria (Allegato 
4/2 al richiamato decreto legislativo n.118/2011). A riguardo, si richiamano i dirigenti a 
comportamenti che non siano elusivi delle regole di finanza pubblica. A titolo esemplificativo, si 
citano: la non corretta imputazione delle entrate/uscite al bilancio; la non corretta formazione e 
utilizzo del Fondo Pluriennale vincolato; l’accertamento di entrate in assenza dei presupposti 
indicati dall’art. 179 del D. Lgs. n. 267/2000 e dal principio applicato su richiamato; l’imputazione di 
spese alla competenza di esercizi successivi a quello di esigibilità; 

b) monitoraggio costante delle entrate, al fine di assicurare: 
b.1) la coerenza degli accertamenti di entrata con la loro esigibilità totale o parziale con proposta, 
per tempo, di eventuali variazioni agli stanziamenti del Fondo crediti di dubbia esigibilità; 
b.2) azioni tendenti al miglioramento delle performance di riscossione, anche in considerazione delle 
rilevanti risorse accantonate nel relativo Fondo crediti di dubbia esigibilità; 

c) monitoraggio costante degli stanziamenti di spesa correlati ad entrate vincolate aventi esigibilità 
nell’esercizio, evitando che la mancata tempestiva proposizione delle variazioni agli strumenti di 
programmazione e/o la mancata proposizione dei provvedimenti gestionali di spesa, aggravi gli 
equilibri di bilancio, dei successivi esercizi; 
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d) aggiornamento costante della scadenza effettiva delle fatture e verifica di corretto aggiornamento 
delle informazioni presenti sulla PCC (Piattaforma per la certificazione dei crediti del MEF), tanto al 
fine di: 
d.1) riallineare i dati presenti sulla PCC sullo stock di debito scaduto e non pagato al termine 
dell’esercizio; 
d.2) consentire la tempestiva e corretta comunicazione dell’ammontare complessivo dello stock di 
debiti commerciali residui scaduti e non pagati al termine dell’esercizio; 
d.3) consentire il corretto e tempestivo monitoraggio della riduzione del debito commerciale 
residuo, nonché il corretto calcolo e monitoraggio dell’indicatore di ritardo annuale di pagamento, 
onde evitare/limitare l’applicazione delle misure di cui alla lettera a) del comma 862 della legge di 
bilancio 2019 (stanziamento nella parte corrente del bilancio di un accantonamento “Fondo di 
garanzia debiti commerciali” sul quale non è possibile disporre impegni e pagamenti, che a fine 
esercizio confluisce nella quota libera del risultato di amministrazione, in misura pari dal 5% all’1% 
degli stanziamenti per acquisto di beni e servizi a seconda dei giorni di ritardo, sanzione che si 
applica dal 2021 anche alle amministrazioni che non hanno pubblicato l’ammontare complessivo 
dei debiti, di cui all’art. 33 del D. Lgs. n. 33/2013); 

e) monitoraggio costante delle fatture elettroniche pervenute sulla piattaforma SDI con conseguente 
obbligo di motivato rifiuto delle fatture pervenute con codice univoco errato, specificandone il 
corretto codice, tanto al fine di evitare dilatazione dei tempi medi di pagamento, univocamente 
determinati dall’amministrazione; 

f) riprogrammazione delle quote confluite nel risultato di amministrazione, come dettagliati negli 
allegati A1-A2-A3 del rendiconto; 

g) analisi e revisione delle procedure di spesa finalizzate al contenimento delle spese di funzionamento 
dell’ente in modo da sterilizzare le riduzioni dei trasferimenti erariali disposti con le manovre di 
finanza pubblica degli ultimi anni e nel contempo assicurare il rispetto della normativa vigente in 
materia di contenimento della spesa pubblica; 

h) gestione oculata del contenzioso pendente con verifica e monitoraggio dello stesso e periodica 
attestazione di adeguatezza del Fondo al mutare della probabilità di soccombenza, da parte del 
Servizio Legale e Contenzioso. 

 
Alla data di monitoraggio, del 2° semestre 2022, risultano debiti commerciali (fatture scadute e non ancora 
pagate), per un ammontare complessivo di € 10.104.928,30=come di seguito riportato: 

fatture non pagate 

a data fattura

fatture parzialmente pagate 

a data fattura

Totale 

complessivo

 31/12/2022  31/12/2022  31/12/2022

(A) (B) (A + B)

€ 10.104.928,30 € 0,00 € 10.104.928,30  
 
L’Ente con deliberazione di G.C. n. 13 del 22/02/2022 ha determinato ed accantonato, ai sensi dell’art. 1, c. 
862, L. 30 dicembre 2018 n. 145, per l’esercizio 2022 la somma di € 146.697,18=, a titolo di Fondo di 
garanzia debiti commerciali, iscritta nella Missione 20.3 del Bilancio di Previsione Finanziario 2022/2024, 
confluita nel risultato di amministrazione 2022 tra gli accantonamenti.  
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I parametri 2020/2021 elaborati, risultano i seguenti: 
Periodo elaborazione: Bilancio di Previsione - Data Elaborazione: 31/12/2021 parametri 

Debito Commerciale Scaduto al 31/12/2020 €   24.208,15 

Debito Commerciale Scaduto al 31/12/2021 € 525.547,48 

Fatture ricevute nel 2021 € 20.689.848,96 

Debito Commerciale Residuo al 31/12/2021 < 5% del totale fatture ricevute nel 2020 

(NON INCORRE sanzione ex comma 862 lettera a) 
€ 1.034.492,448 

Rispetto indicatore pagamenti  

indicatore di tempestività dei pagamenti: 60 

indicatore di ritardo annuale dei pagamenti (compresi fra gli 11 e 30 giorni) 
(INCORRE sanzione di cui al comma 862, lettera c) 

27 giorni 

  

Pubblicazione del debito residuo sul sito dell'ente SI 

Comunicazione a PCC dello stock del debito SI 

Comunicazione a PCC dei pagamenti delle fatture SI 

  

Percentuale da applicare  2% 

Totale capitoli macroaggregato 103 21.923.162,78 

Esclusi 14.588.303,64 

  

Base stanziamenti per calcolo 7.334.859,14 

Importo Fondo di Garanzia per Debiti Commerciali - esercizio 2021 146.697,18 

  

 
L’Ente con deliberazione di G.C. n. 8 del 19/01/2023 ha determinato ed accantonato, ai sensi dell’art. 1, c. 
862, L. 30 dicembre 2018 n. 145, per l’esercizio 2023 la somma di € 522.397,69=, a titolo di Fondo di 
garanzia debiti commerciali, iscritta nella Missione 20.3 del Bilancio di Previsione Finanziario 2023/2025, la 
quale confluirà nel risultato di amministrazione 2023 tra gli accantonamenti.  
I parametri 2021/2022 elaborati, risultano i seguenti: 

Periodo elaborazione: Bilancio di Previsione - Data Elaborazione: 17/01/2023 parametri 

Debito Commerciale Scaduto al 31/12/2021 € 1.180.000,00 

Debito Commerciale Scaduto al 31/12/2022 € 1.800.000,00 

Fatture ricevute nel 2022 € 22.960.000,00 

Debito Commerciale Residuo al 31/12/2022 non ridotto del 10% rispetto al debito al 

31/12/2021 ma incrementato del 52,51% (INCORRE sanzione ex comma 862 lettera a) 
-52,51% 

Rispetto indicatore pagamenti  

Indicatore ritardo annuale pagamenti 2 giorni 

indicatore di tempestività dei pagamenti: 59 

  

Pubblicazione del debito residuo sul sito dell'ente SI 

Comunicazione a PCC dello stock del debito SI 

Comunicazione a PCC dei pagamenti delle fatture SI 

  

Percentuale da applicare  5% 

Totale capitoli macroaggregato 103 25.601.767,09 

Esclusi 15.153.813,29 
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Base stanziamenti per calcolo 10.447.953,80 

Importo Fondo di Garanzia per Debiti Commerciali - esercizio 2022 522.397,69 

  

 
Si precisa che l’Ente ha allegato al rendiconto 2022, ai sensi dell’art. 41, co.1, del D.L. n. 66/2014, prospetto 
attestante: 

1) l'importo dei pagamenti relativi a transazioni commerciali effettuati dopo la scadenza dei termini 
previsti dal d.lgs. n. 231/2002 risultano pari ad euro 10.104.928,30=; 

2) l'indicatore annuale di tempestività dei pagamenti di cui all'art. 33 del d.lgs. n. 33/2013 con un 
ritardo pari a 1,66 giorni; 

3) non risulta l'ammontare complessivo dei debiti e il numero delle imprese creditrici. 
 
Tuttavia si ritiene dover segnalare che l’Ente: 

- non risulta aver adottato misure organizzative per garantire il tempestivo pagamento delle somme 
dovute per somministrazioni, forniture ed appalti, anche in relazione all’obbligo previsto dall’art. 
183, comma 8, del Tuel; 

- deve attivare procedure di efficientamento della tempestività dei pagamenti dei debiti commerciali 
quale obiettivo PNRR al fine di evitare il definanziamento di opere; 

- deve attivare procedure di efficientamento della tempestività dei pagamenti dei debiti commerciali 
al fine di eliminare l’appesantimento finanziario del fondo di garanzia debiti commerciali; 

- deve porre attenzione alle riforme abilitanti del PNRR, ed in particolare la Riforma n. 1.11 relativa 
alla “Riduzione dei tempi di pagamento delle pubbliche amministrazioni e delle autorità sanitarie”. 
La riforma prevede il conseguimento di specifici obiettivi di performance (milestone e target), 
fissati nell’ambito di un cronoprogramma di attuazione, fra i quali il raggiungimento del rispetto dei 
tempi di pagamento previsti dalla normativa nazionale ed europea entro il quarto trimestre 2023, 
con conferma nel 2024. Ai fini della verifica dei predetti obiettivi, sono stati definiti precisi criteri 
operativi di misurazione (operational arrangements) basati su indicatori elaborati sui dati della 
piattaforma dei crediti commerciali (PCC), relativi all’indicatore di riduzione del debito pregresso e 
del ritardo annuale dei pagamenti. 

 

STATO DI AVANZAMENTO FONDO ANTICIPAZIONE LIQUIDITA’ D.L. 35/2013 

 

Il Comune di Manfredonia ha richiesto e ottenuto nell’esercizio 2014, ai sensi del D.L. n. 35 del 8/04/2013, 
una anticipazione di liquidità di € 3.791.119,97= dalla Cassa depositi e prestiti (D.M. MEF del 7/8/2015) da 
destinare al pagamento di debiti certi liquidi ed esigibili, da restituirsi con un piano di ammortamento a rate 
costanti di anni 20, con rata annua costante di € 219.058,14= il cui costo complessivo è stato di € 
4.381.162,80=. 
Nel 2017, l’Ente, su segnalazione della Corte dei Conti (Delibera n.57/PRSP/2017) ha modificato le modalità 
di contabilizzazione della anticipazione (Delibera di C.C. n. 23 del 07/06/2017), attraverso la costituzione di 
apposito accantonamento nel risultato di amministrazione del Rendiconto per l’esercizio 2016 per 
l’anticipazione di liquidità ancora da restituire pari ad € 3.275.395,66= al netto delle prime tre rate già 
versate per € 515.724,31= di quota capitale.  
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Nel Bilancio di previsione Finanziario 2022-2024, L’Ente, ha stanziato le somme necessarie per il pagamento 
degli interessi e il rimborso della quota capitale del FAL, come di seguito rilevato: 

PREVISIONE SPESA 

BPF 2022-2024 

Previsione 

definitiva 

2022 

Previsione 

definitiva 

2023 

Previsione 

definitiva 

2024 

Rimborso quota FAL DL_35  
(Spesa Titolo 4 - Cap. 7082) 

€ 181.320,96 € 183.977,32 € 186.672,58 

Pagamento interessi FAL DL_35  
(Spesa Titolo 1 - Cap. 4790) 

€ 37.737,18 € 35.080,82 € 32.385,56 

 
L’evoluzione del FAL a consuntivo (rendiconti 2015-2022) è la seguente: 

Fondo anticipazioni liquidità  

DL 35/2013 

(rimborso anni 20 dal 2015 al 2034) 

Quota  

interessi 

FAL 

Quota  

capitale 

FAL 

Residuo  

FAL 

Situazione a 

Rendiconto 

FAL 
590.042,83 3.791.119,97 3.791.119,97 

Consuntivo 2015 38.103,00 180.951,59 3.610.168,38 0,00 

Consuntivo 2016 52.888,97 166.169,17 3.443.999,21 0,00 

Consuntivo 2017 50.454,59 168.603,55 3.275.395,66 3.104.322,07 

Consuntivo 2018 47.984,55 171.073,59 3.104.322,07 3.104.322,07 

Consuntivo 2019 45.478,32 173.579,82 2.930.742,25 2.930.742,25 

Consuntivo 2020 42.935,37 176.122,77 2.754.619,48 2.754.619,48 

Consuntivo 2021 40.355,18 178.702,96 2.575.916,52 2.754.619,48 

Consuntivo 2022 37.737,18 181.320,96 2.575.916,52 2.575.916,52 

 

Nel 2022 la somma da restituire, pari ad € 2.575.916,52 (piano di ammortamento di cassa depositi e 

prestiti), risulta coerente con quella riportata nel rendiconto 2022. 

Di seguito si riportano alcuni indicatori calcolati con il rendiconto 2022: 
 
l’indicatore che misura il Fondo anticipazioni liquidità in rapporto alle entrate correnti (Indice B93): 

FONDO ANTICIPAZIONI LIQUIDITA'  € 2.575.917 
5% 

ENTRATE CORRENTI ACCERTATE € 51.093.608 

 
Esso rileva l'incidenza del Fondo Anticipazioni di Liquidità rispetto allo stock di Entrate Correnti Accertate.  

 

L’indicatore mostra segnali positivi rispetto agli esercizi precedenti: 

B93 2018 5,9% 2020 2021 2022 

0,00% 5,9% 5,6% 6,3% 5% 

 

L'indice in parola misura l'incidenza del FAL rispetto all'ammontare accertato per Entrate Correnti, che 
esprime la dimensione di riferimento dell'Ente, il suo valore più elevato indica una maggiore consistenza del 
Fondo di Alimentazione Liquidità (FAL) accantonato nel Risultato di Amministrazione. 
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STATO DI AVANZAMENTO FONDO DI ROTAZIONE EX ART. 243/TER DEL TUEL 

 

Il Comune di Manfredonia, con deliberazione di Consiglio Comunale n. 1 del 17.03.2019, ha richiesto 
l’accesso al Fondo di Rotazione per assicurare la stabilità finanziaria degli Enti Locali di cui all'art. 243 ter del 
D. Lgs. 267/2000 da restituire in 10 anni. Tale anticipazione è stata concessa al fine di agevolare l'uscita 
dalla crisi di liquidità in quel momento molto grave. 
L’Ente nel corso dell’esercizio 2019, ha ricevuto un acconto di € 8.565.000,00= pari al 50% del massimo 
concedibile, successivamente, nel corso dell’esercizio 2022, ha ricevuto il saldo pari ad € 5.115.000,00= per 
un totale complessivo di € 13.680.000,00=. 
Si precisa che trattandosi di anticipazione, la sua restituzione dovrà avvenire in 10 rate annue, con inizio dal 
2023 (anno successivo alla erogazione del saldo). Pertanto la prima tranche da restituire ammonta ad € 
1.368.000,00=.  
 
L’Ente risulta aver contabilizzato l’acconto ricevuto nel 2019, come segue: 

PREVISIONE ENTRATA 

BPF 2019-2021 

Previsione 

2019 

Previsione 

2020 

Previsione 

2021 

Fondo di rotazione per assicurare la stabilità finanziaria 
degli enti locali (Entrata Titolo 2) 

€ 8.565.000,00 € 0,00 € 0,00 

PREVISIONE SPESA 

BPF 2019-2021 

Previsione 

2019 

Previsione 

2020 

Previsione 

2021 

Quota accantonata per restituzione Fondo di rotazione ex 
art 243 ter Tuel (Spesa Titolo 1 - Cap. 1889) 

€ 8.565.000,00 € 0,00 € 0,00 

 
l’Ente sulla scorta delle richieste della Corte del Conti (delibera n. 185/2021) ha contabilizzato il saldo del 
fondo di rotazione, nel rispetto dei principi contabili. Pertanto risulta aver contabilizzato il saldo ricevuto 
nel 2022, come segue: 

PREVISIONE ENTRATA 
BPF 2022-2024 

Previsione 

2022 

Previsione 

2023 

Previsione 

2024 

Fondo di rotazione per assicurare la stabilità finanziaria 
degli enti locali (Entrata Titolo 6 - Cap. 1889) 

€ 5.115.000,00 € 0,00 € 0,00 

PREVISIONE SPESA 
BPF 2022-2024 

Previsione 

2022 

Previsione 

2023 

Previsione 

2024 

Quota accantonata per restituzione Fondo di rotazione ex 
art 243 ter Tuel (Spesa Titolo 4 - Cap. 1889) 

€ 5.115.000,00 € 0,00 € 0,00 

 
L’Ente nel Bilancio di Previsione Finanziario 2022-2024 ha stanziato le risorse per il rimborso della quota 
annua della anticipazione di liquidità incassata, come di seguito rappresentata: 

PREVISIONE SPESA 
BPF 2022-2024 

Previsione 

2022 

Previsione 

2023 

Previsione 

2024 

Rimborso fondo di rotazione per assicurare la stabilità 
finanziaria degli enti locali (Spesa Titolo 4 - Cap. 1888) 

€ 856.000,00 € 1.368.000,00 € 1.368.000,00 

 
L’evoluzione del Fondo di rotazione ex art. 243/ter a consuntivo (rendiconti 2019-2022) è la seguente: 
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RENDICONTO 

Fondo di Rotazione 

art. 243/ter TUEL 

€ 13.680.000,00= 

Quota 

fondo 

rotativo 

rimborsata 

Residuo 

fondo 

rotativo 

annotazioni 

Consuntivo 2019 0,00 8.565.000,00 

è stata contabilizzata in entrata l’acconto del fondo 

rotativo pari ad € 8.565.000,00 al titolo secondo 
“Trasferimenti correnti da Amministrazioni Centrali” e 
accantonata nel Risultato di amministrazione 2019 per 
l’intero importo.  

Consuntivo 2020 0,00 7.708.500,00 

è stata impegnata la somma pari ad un decimo del Fondo 
erogato, in acconto a quella data, al titolo 4 macro 03 e 
finanziata dalle entrate correnti in linea con il principio 
contabili.  
L’impegno non liquidato ha generato un residuo passivo 
di € 856.500,00.  
Nel risultato di amministrazione 2020 il fondo è stato 
vincolato per un importo di euro 7.708.500,00, ovvero la 
differenza di € 8.565.000,00 (importo erogato) diminuito 
della quota annuale impegnata nell’anno 

Consuntivo 2021 0,00 8.565.000,00 

è stata inizialmente prevista la quota di rimborso annuale 
pari ad un decimo dell’erogato al Titolo 1 
macroaggregato 04, non è stata impegnata ed ha 
ripristinato la somma accantonata nel risultato di 
amministrazione 2021 di € 8.565.000,00 quale voce 
“FONDO DI ROTAZIONE ai sensi 243 TER” 

Consuntivo 2022 0,00 13.680.000,00 

Al Titolo 6 “Accensione prestiti” - Tipologia 6.0300 
“Accensione mutui e altri finanziamenti a medio lungo 
termine” - Categoria 6.0300.01 “Finanziamenti a medio 
lungo termine” – capitolo entrata 1889/2022 “Fondo di 
rotazione per assicurare la stabilità finanziaria degli enti 
locali (Cap. Spesa 1889) è stata accertata e incassata la 
somma di € 5.115.000,00 e accantonata nel Risultato di 
amministrazione 2022 per l’intero importo.  

 
Il Fondo di rotazione, incassato dall’Ente, ammonta complessivamente ad € 13.680.000,00= e risulta 
confluito interamente nel risultato di amministrazione 2022 quale somma da restituire. A tutt’oggi non 
risultano rimborsate quote del fondo di rotazione ex art. 243/ter. 
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GESTIONE DEI RESIDUI ANNI 2019 - 2021 
 
La capacità di realizzo e smaltimento dei residui attivi di parte corrente per il triennio 2019-2021 è di 
seguito rappresentata: 

rendiconto 2019 

residui attivi  

parte corrente 

Residui  

iniziali 

Riscossioni 

su residui 

Capacità 

realizzo/ 

smaltimento su 

maggiori/minori  

accertamenti 

residui da 

riportare 

Titolo 1 – Tributi propri 15.634.185,56 4.339.002,50 27,75% 757.145,55 12.052.328,61 

Titolo 2 – Trasferimenti correnti 6.800.790,08 3.359.245,80 49,39% -3.500,83 3.438.043,45 

Titolo 3 – Entrate extratributarie 9.124.563,42 920.447,18 10,09% -863.618,17 7.340.498,07 

Totale entrate correnti 31.559.539,06 8.618.695,48 27,31% -109.973,45 22.830.870,13 

di cui entrate proprie (Tit. I e III) 24.758.748,98 5.259.449,68 21,24% -106.472,62 19.392.826,68 

 

rendiconto 2020 

residui attivi  

parte corrente 

Residui  

iniziali 

Riscossioni 

su residui 

Capacità 

realizzo/ 

smaltimento su 

maggiori/minori  

accertamenti 

residui da 

riportare 

Titolo 1 – Tributi propri 19.440.434,38 7.262.260,93 37,36% -4.477.595,76 7.700.577,69 

Titolo 2 – Trasferimenti correnti 5.657.894,34 1.574.335,83 27,83% -2.545.947,60 1.537.610,91 

Titolo 3 – Entrate extratributarie 8.599.222,99 424.544,76 4,94% -553.995,28 7.620.682,95 

Totale entrate correnti 33.697.551,71 9.261.141,52 27,48% -7.577.538,64 16.858.871,55 

di cui entrate proprie (Tit. I e III) 28.039.657,37 7.686.805,69 27,41% -5.031.591,04 15.321.260,64 

 

 rendiconto 2021 

residui attivi  

parte corrente 

Residui  

iniziali 

Riscossioni 

su residui 

Capacità 

realizzo/ 

smaltimento su 

maggiori/minori  

accertamenti 

residui da 

riportare 

Titolo 1 – Tributi propri 15.417.007,58 4.940.805,54 32,05% 1.411.867,86 11.888.069,90 

Titolo 2 – Trasferimenti correnti 5.003.979,41 1.843.822,23 36,85% -327.356,33 2.832.800,85 

Titolo 3 – Entrate extratributarie 8.091.556,20 541.744,49 6,70% -640.944,86 6.908.866,85 

Totale entrate correnti 28.512.543,19 7.326.372,26 25,70% 443.566,67 21.629.737,60 

di cui entrate proprie (Titoli I e III) 23.508.563,78 5.482.550,03 23,32% 770.923,00 18.796.936,75 

 
La capacità di smaltimento dei residui passivi rilevati nel Rendiconto 2021, ultimo approvato è di seguito 
rappresentata: 

Rendiconto 2021 

Residui passivi 
Residui  

iniziali 

Residui  

reimpegnati 

Pagamenti 

residui 

Velocità di 

smaltimento 

Minori  

residui 
Residui 

Titolo 1 – Spese correnti 18.226.312,02 18.226.312,02    7.392.226,73  40,56% -1.744.041,83     9.090.043,46  

Titolo 2 – Spese c/capitale 
 

11.777.187,50  
 11.777.187,50     3.100.935,19  26,33% -      77.817,29     8.598.435,02  

Titolo 3 - Entrate da riduzione 
di attività finanziarie 

                       -                          -                           -    0,00%                      -                           -    

Titolo 4 - Rimborso Prestiti 856.500,00 856.500,00                        -    0,00% -   856.500,00                         -    

Titolo 5 - Chiusura - - - 0,00% - - 
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Anticipazioni da istituto 
Tesoriere/cassiere 

Titolo 7 - Uscite per conto 
terzi e partite di giro 

627.122,62 627.122,62 393.698,51 62,78%                      -           233.424,11  

Totale spese 31.487.122,14 31.487.122,14 10.886.860,43 34,58% -2.678.359,12 17.921.902,59 

 

STATO DI AVANZAMENTO DELLA GESTIONE DEI RESIDUI 

GESTIONE DEI RESIDUI - ANNO 2022 
 
Alla data del monitoraggio del 31/12/2022, i residui attivi presentano la seguente movimentazione: 

STATO DI AVANZAMENTO RESIDUI ATTIVI AL 31/12/2022 

residui attivi totali 
Residui  

iniziali 

Residui 

riaccertati 

Riscossioni 

residui 

Capacità 

realizzo/ 

smaltimento 

Maggiori/ 

minori  

residui 

Residui al 

31/12/2022 

Titolo 1 – Tributi propri 17.091.069,45 17.949.392,83 6.450.666,55 35,94% 858.323,38 11.498.726,28 

Titolo 2 – Trasferimenti correnti 4.364.501,63 3.611.412,94 2.023.847,98 56,04% -753.088,69 1.587.564,96 

Titolo 3 – Entrate extratributarie 7.595.582,05 6.435.953,40 1.561.460,39 24,26% -1.159.628,65 4.874.493,01 

Totale entrate correnti 29.051.153,13 27.996.759,17 10.035.974,92 35,85% -1.054.393,96 17.960.784,25 

Titolo 4 - Entrate in c/capitale 14.175.898,36 11.416.926,36 495.147,44 4,34% -2.758.972,00 10.921.778,92 

Titolo 5 - Entrate da riduzione di 
attività finanziarie 

- - -  - - 

Titolo 6 - Accensione Prestiti 641.316,72 626.116,74 276.999,90 44,24% -15.199,98 349.116,84 

Titolo 7 - Anticipazioni da 
istituto tesoriere / cassiere 

- - -  - - 

Titolo 9 - Entrate per conto terzi 
e partite di giro 

139.994,78 138.558,99 9.792,00 7,07% -1.435,79 128.766,99 

Totale entrate 44.008.362,99 40.178.361,26 10.817.914,26 26,92% -3.830.001,73 29.360.447,00 

 
Le percentuali di realizzazione/smaltimento dei residui attivi, sono così riassunte: 

rapporto riscossioni/accertamenti 
2° semestre 

2022 

Riscossione residui titolo 1/residui riaccertati titolo 1 35,94% 

Riscossione residui titolo 2/residui riaccertati titolo 2 56,04% 

Riscossione residui titolo 3/residui riaccertati titolo 3 24,26% 

Riscossione residui titolo 4/residui riaccertati titolo 4 4,34% 

 
La capacità di riscossione dei residui attivi di parte corrente supera in media il 35%, mentre si riduce se si 
considerano solo i residui attivi da entrate proprie (titoli 1-3). 
Il Trend di riscossione dei residui attivi di parte corrente mostra miglioramenti nel 2° semestre 2022. 
 
L’esigibilità dei residui attivi risulta garantita dal Fondo Crediti Dubbia Esigibilità (FCDE) accantonato nel 
risultato di amministrazione 2022, che di seguito si riporta:  

FCDE consuntivo 2022 (quota accantonata) € 19.529.109,62= 
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Il grado di copertura dei residui attivi di parte corrente (titoli 1-3) rispetto al fondo crediti di dubbia 
esigibilità al 31/12/2022 è il seguente:  

rapporto tra residui attivi finali 2022 e FCDE 2022 2° semestre 

2022 

FCDE 2023 19.529.110,62 
86,59% 

residui attivi finali 2022 tit. 1-3 22.553.076,36 

 
La percentuale dell’86,59% evidenzia un elevato accantonamento, ponendo il Bilancio dell’Ente a “riparo” 

da eventuali inesigibilità dei propri crediti tributari ed extra tributari. Tuttavia ciò potrebbe far pensare ad 

“arrendevolezza” nella loro riscossione, soprattutto se tale fondo nel tempo non evidenzia un trend 

decrescente.  

Di seguito si riportano alcuni indicatori calcolati con il rendiconto 2022: 
 
l’indicatore che misura il FCDE Accantonamento su Entrate Correnti (Indice B92): 

FCDE ACCANTONATO € 19.529.110 
38,2% 

ENTRATE CORRENTI ACCERTATE € 51.093.608 

 
Esso rileva l'incidenza del FCDE accantonato rispetto allo stock di Entrate Correnti Accertate.  

 

L’indicatore mostra segnali di continuità nel tempo senza sostanziali miglioramenti rispetto agli esercizi 
precedenti: 

B93 2018 5,9% 2020 2021 2022 

33,9% 34,2% 32,8% 45,2% 38,2% 

 

L'indice in parola misura l'incidenza del FCDE rispetto all'ammontare accertato per Entrate Correnti, che 
esprime la dimensione di riferimento dell'Ente, il suo valore più elevato indica una maggiore consistenza del 
FCDE accantonato nel Risultato di Amministrazione. 
 
Alla data del Monitoraggio del 31/12/2022, i residui passivi, presentano la seguente movimentazione: 

STATO DI AVANZAMENTO RESIDUI PASSIVI AL 31/12/2022 

andamento  

residui passivi 

Residui  

iniziali 

Residui 

reimpegnati 

al 31/12/2022 

Pagamenti 

residui 

al 31/12/2022 

Velocità di 

smaltimento 

Minori  

residui 

Residui al 

31/12/2022 

Titolo 1 – Spese correnti 19.394.608,08 16.824.262,38 9.765.034,52 58,04% -2.570.345,70 7.059.227,86 

Titolo 2 – Spese c/capitale 10.688.373,26 6.875.925,44 2.226.593,64 32,38% -3.812.447,82 4.649.331,80 

Titolo 3 - Entrate da 
riduzione di attività 
finanziarie 

- - - 0,00% - - 

Titolo 4 - Rimborso Prestiti - - - 0,00% - - 

Titolo 5 - Chiusura 
Anticipazioni da istituto 
Tesoriere/cassiere 

- - - 0,00% - - 
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Titolo 7 - Uscite per conto 
terzi e partite di giro 

774.734,13 772.463,13 487.662,59 63,13% -2.271,00 284.800,54 

Totale spese 30.857.715,47 24.472.650,95 12.479.290,75 50,99% -6.385.064,52 11.993.360,20 

 
La velocità di smaltimento dei residui passivi di parte corrente supera di poco il 58%, il dato si riduce se si 

considerano tutti i residui passivi. Il dato è migliorato rispetto a quelli rilevati nel triennio precedente. 

Le percentuali di smaltimento dei residui passivi, sono così riassunte: 

rapporto pagamenti/residui passivi 2° semestre  
2022 

pagamento residui titolo 1/residui passivi titolo 1 58,04% 

pagamento residui titolo 2/ residui passivi titolo 2 32,38% 

pagamento residui titolo 4/ residui passivi titolo 4 0,00% 

 
La velocità di smaltimento dei residui passivi e dei debiti commerciali, incide negativamente sull’indicatore 
di tempestività dei pagamenti (ITP), come di seguito riassunti: 

anno Tempo medio di ritardo - ITP 

2018 158,18 

2019 53,67 

2020 23,25 

2021 27,00 

2022 1,66 

 
Al termine dell’esercizio 2022 è stato registrato un ritardo di 1,66 giorni (oltre i 30 contrattuali) e ciò ha 
determinato un incremento di accantonamento al Fondo di Garanzia Debiti Commerciali al 31/12/2022 pari 
ad € 425.266,53, necessario per il pagamento di “eventuali” interessi moratori per ritardato pagamento.  
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STATO DI AVANZAMENTO DELLE ENTRATE E SPESE 

GESTIONE COMPETENZA AL 31/12/2022 

 

Le entrate accertate alla data del 2° monitoraggio (31/12/2022), certificati con l’approvazione del 
rendiconto 2022, sono di seguito riportate: 

STATO DI AVANZAMENTO ENTRATE AL 31/12/2022 

TITOLI 

Previsioni  

definitive 

A 

accertamenti 

B 

Riscossioni 

competenza 

C 

capacità di 

accertamento 

(B/A) 

capacità di 

riscossione 

(C/B) 

Titolo 1 - Tributi propri 36.337.813,34 34.713.714,45 29.590.809,27 95,53% 85,24% 

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 21.440.086,12 11.083.177,91 7.998.507,53 51,69% 72,17% 

Titolo 3 - Entrate extratributarie 6.542.390,62 5.296.715,78 4.239.763,89 80,96% 80,05% 

Totale entrate correnti 64.320.290,08 51.093.608,14 41.829.080,69 79,44% 81,87% 

Titolo 4 - Entrate in c/capitale 80.659.434,85 6.929.639,93 3.645.632,87 8,59% 52,61% 

Titolo 5 - Entrate da riduzione di 
attività finanziarie 

0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00% 

Titolo 6 - Accensione Prestiti 5.115.000,00 5.115.000,00 5.115.000,00 100,00% 100,00% 

Titolo 7 - Anticipazioni da istituto 
tesoriere / cassiere 

35.000.000,00 0,00 0,00 0,00%  

Titolo 9 - Entrate per conto terzi e 
partite di giro 

61.465.024,90 5.003.382,21 4.585.004,93 8,14% 91,64% 

Totale entrate 255.618.476,56 68.141.630,28 55.174.718,49 26,66% 80,97% 

 
Le percentuali di realizzazione delle entrate di competenza, monitorate al 31/12/2022, sono così riassunte: 

rapporto accertamenti/previsioni 2° semestre  
2022 

accertamenti titolo 1/previsione titolo 1 95,53% 

accertamenti titolo 2/previsione titolo 2 51,69% 

accertamenti titolo 3/previsione titolo 3 80,96% 

accertamenti titolo 4/previsione titolo 4 8,59% 

accertamenti titolo 5/previsione titolo 5 0,00% 

accertamenti titolo 6/previsione titolo 6 100,00% 

accertamenti titolo 7/previsione titolo 7 0,00% 

accertamenti titolo 9/previsione titolo 9 8,14% 

 
Le percentuali di realizzazione delle riscossioni delle entrate di competenza sono così riassunte: 

rapporto riscossioni/accertamenti 2° semestre  
2022 

riscossioni titolo 1/accertamenti titolo 1 85,24% 

riscossioni titolo 2/accertamenti titolo 2 72,17% 

riscossioni titolo 3/accertamenti titolo 3 80,05% 
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riscossioni titolo 4/accertamenti titolo 4 52,61% 

riscossioni titolo 5/accertamenti titolo 5 0,00% 

riscossioni titolo 6/accertamenti titolo 6 100,00% 

riscossioni titolo 7/accertamenti titolo 7 0,00% 

riscossioni titolo 9/accertamenti titolo 9 91,64% 

 
La capacità di riscossione e la percentuale di realizzazione delle proprie entrate risultano elevate, ciò in 
quanto l’Ente accerta le proprie entrate con criterio “per cassa” anziché “per competenza” come previsto 
dai principi contabili (all. 4/1 al d.lgs. 118/2011). Tale modalità di accertamento pur garantendo “prudenza” 
resta in contrasto con i principi contabili fornendo scarsa conoscenza del reale “non riscosso”.  
 
Nel Bilancio di Previsione Finanziario 2022 – 2024, per il Fondo Crediti Dubbia Esigibilità (FCDE), risultano 
stanziate le seguenti somme: 

FCDE PREVISIONE 2022- 2024 
BPF 2022-2024 

Previsione 

definitiva 
2022 

Previsione  
definitiva 

2023 

Previsione  
definitiva 

2024 

€ 4.196.471,40 € 4.139.476,65 € 4.182.341,35 

FCDE CONSUNTIVO 2022 
RENDICONTO 2022 

€ 19.529.110,62 

 

Di seguito si riportano alcuni indicatori riferiti alle riscossioni complessive (competenza + residui) calcolati a 
rendiconto 2022: 
 
l’indicatore che misura le Riscossioni nell'esercizio sull'accertato (Titolo I) (Indice D91): 

RISCOSSIONI (COMPETENZA + RESIDUI) 

Entrate Tributarie - Titolo I 
€ 36.041.476 

103,8% 
ENTRATE CORRENTI ACCERTATE 

Entrate Tributarie - Titolo I 
€ 34.713.714 

 
Esso rileva l'incidenza del Riscosso nell'esercizio (competenza + residui) rispetto alla correlata Entrata 
Accertata.  

 

L’indicatore mostra segnali di continuità nel tempo senza sostanziali miglioramenti rispetto agli esercizi 
precedenti: 

B91 2018 5,9% 2020 2021 2022 

94,2% 90% 98,6% 99,2% 103,8% 

 

L'indice in parola evidenzia il rapporto fra il Totale Riscosso nell'esercizio (residui + competenza) e 
l'ammontare Accertato, con riferimento alle Entrate Tributarie di cui al Titolo I, un valore meno elevato 
indica una minore consistenza degli incassi rispetto agli Accertamenti.  
 
l’indicatore che misura le Riscossioni nell'esercizio sull'accertato (Titolo II) (Indice D92): 

RISCOSSIONI (COMPETENZA + RESIDUI) 

Entrate Tributarie - Titolo II 
€ 10.022.356 

90,4% 
ENTRATE CORRENTI ACCERTATE € 11.083.178 
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Entrate Tributarie - Titolo II 

 
Esso rileva l'incidenza del Riscosso nell'esercizio (competenza + residui) rispetto alla correlata Entrata 
Accertata.  

 

L’indicatore mostra segnali di continuità nel tempo senza sostanziali miglioramenti rispetto agli esercizi 
precedenti: 

B92 2018 5,9% 2020 2021 2022 

62,4% 107,3% 86% 104,1% 90,4% 

 

L'indice in parola evidenzia il rapporto fra il Totale Riscosso nell'esercizio (residui + competenza) e 
l'ammontare Accertato, con riferimento ai Trasferimenti Correnti di cui al Titolo II, un valore meno elevato 
indica una minore consistenza degli incassi rispetto agli Accertamenti.  
 
l’indicatore che misura le Riscossioni nell'esercizio sull'accertato (Titolo III) (Indice D93): 

RISCOSSIONI (COMPETENZA + RESIDUI) 

Entrate Tributarie - Titolo III 
€ 5.801.224 

109,5% 
ENTRATE CORRENTI ACCERTATE 

Entrate Tributarie - Titolo III 
€ 5.296.716 

 
Esso rileva l'incidenza del Riscosso nell'esercizio (competenza + residui) rispetto alla correlata Entrata 
Accertata.  

 

L’indicatore mostra segnali di continuità nel tempo senza sostanziali miglioramenti rispetto agli esercizi 
precedenti: 

B93 2018 5,9% 2020 2021 2022 

50% 91,5% 98,7% 95,8% 109,5% 

 

L'indice in parola evidenzia il rapporto fra il Totale Riscosso nell'esercizio (residui + competenza) e 
l'ammontare Accertato, con riferimento alle Entrate Extratributarie di cui al Titolo III, un valore meno 
elevato indica una minore consistenza degli incassi rispetto agli Accertamenti.  
 
l’indicatore che misura le Riscossioni nell'esercizio sull'accertato (Titolo IV) (Indice D94): 

RISCOSSIONI (COMPETENZA + RESIDUI) 

Entrate Tributarie - Titolo IV 
€ 4.140.780 

59,8% 
ENTRATE CORRENTI ACCERTATE 

Entrate Tributarie - Titolo IV 
€ 6.929.640 

 
Esso rileva l'incidenza del Riscosso nell'esercizio (competenza + residui) rispetto alla correlata Entrata 
Accertata.  

 

L’indicatore mostra segnali di continuità nel tempo senza sostanziali miglioramenti rispetto agli esercizi 
precedenti: 

B94 2018 5,9% 2020 2021 2022 

162,1% 70,5% 79,3% 109,5% 59,8% 
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L'indice in parola evidenzia il rapporto fra il Totale Riscosso nell'esercizio (residui + competenza) e 
l'ammontare Accertato, con riferimento alle Entrate in c/Capitale di cui al Titolo IV, un valore meno elevato 
indica una minore consistenza degli incassi rispetto agli Accertamenti.  
 
l’indicatore che misura le Riscossioni nell'esercizio sull'accertato (Titolo VI) (Indice D96): 

RISCOSSIONI (COMPETENZA + RESIDUI) 

Entrate Tributarie - Titolo VI 
€ 5.392.000 

105,4% 
ENTRATE CORRENTI ACCERTATE 

Entrate Tributarie - Titolo VI 
€ 5.115.000 

 
Esso rileva l'incidenza del Riscosso nell'esercizio (competenza + residui) rispetto alla correlata Entrata 
Accertata.  

 

L’indicatore mostra segnali di continuità nel tempo senza sostanziali miglioramenti rispetto agli esercizi 
precedenti: 

B96 2018 5,9% 2020 2021 2022 

14% 100% 0,00% 1.558,7% 105,4% 

 

L'indice in parola evidenzia il rapporto fra il Totale Riscosso nell'esercizio (residui + competenza) e 
l'ammontare Accertato, con riferimento alle Entrate da Accensione Prestiti di cui al Titolo VI, un valore 
meno elevato indica una minore consistenza degli incassi rispetto agli Accertamenti. Nell’esercizio 2019 e 
2022 il dato risulta elevato in relazione all’accertamento e incasso del fondo di rotazione ex art. 243 del 
tuel.  
 
l’indicatore che misura le Riscossioni nell'esercizio sull'accertato-Anticipazioni da Istituto Tesoriere - 

(Titolo VII) (Indice D97): 
RISCOSSIONI (COMPETENZA + RESIDUI) 

Entrate Tributarie - Titolo VII 
€ 0,00 

0,00% 
ENTRATE CORRENTI ACCERTATE 

Entrate Tributarie - Titolo VII 
€ 0,00 

 
Esso rileva l'incidenza del Riscosso nell'esercizio (competenza + residui) rispetto alla correlata Entrata 
Accertata.  

 

L’indicatore mostra segnali di continuità nel tempo senza sostanziali miglioramenti rispetto agli esercizi 
precedenti: 

B97 2018 5,9% 2020 2021 2022 

100% 100% 0,00% 0,00% 0,00% 

 

L'indice in parola evidenzia il rapporto fra il Totale Riscosso nell'esercizio (residui + competenza) e 
l'ammontare Accertato, con riferimento alle Entrate da Anticipazioni di Tesoreria di cui al Titolo VII, un 
valore meno elevato indica una minore consistenza degli incassi rispetto agli Accertamenti. Nell’esercizio 
2020 e seguenti non si è fatto ricorso ad anticipazioni di tesoreria.  
 
l’indicatore che misura le Riscossioni nell'esercizio sull'accertato - (Titolo IX) (Indice D98): 
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RISCOSSIONI (COMPETENZA + RESIDUI) 

Entrate Tributarie - Titolo VII 
€ 4.594.797 

91,8% 
ENTRATE CORRENTI ACCERTATE 

Entrate Tributarie - Titolo VII 
€ 5.003.382 

 
Esso rileva l'incidenza del Riscosso nell'esercizio (competenza + residui) rispetto alla correlata Entrata 
Accertata.  

 

L’indicatore mostra segnali di continuità nel tempo senza sostanziali miglioramenti rispetto agli esercizi 
precedenti: 

B98 2018 5,9% 2020 2021 2022 

100% 99,9% 100,2% 98,4% 91,8% 

 

L'indice in parola evidenzia il rapporto fra il Totale Riscosso nell'esercizio (residui + competenza) e 
l'ammontare Accertato, con riferimento alle Entrate in c/Terzi e partite di Giro, di cui al Titolo IX, un valore 
meno elevato indica una minore consistenza degli incassi rispetto agli Accertamenti. 
 
Le spese impegnate alla data del 2° monitoraggio (31/12/2022), certificate con l’approvazione del 
rendiconto 2022, sono di seguito riportate: 

STATO DI AVANZAMENTO SPESE AL 31/12/2022 

TITOLI 

Previsioni  

definitive 

A 

impegni 

al 31/12/2022 

B 

Pagamenti 

competenza 

al 31/12/2022 

C 

Capacità  

impegno 

spesa 

(B/A) 

Capacità  

di 

pagamento 

(C/B) 

Disavanzo 4.556.978,33 - - 0,00% 0,00% 

Titolo 1 – Spese correnti 64.851.900,01 40.171.933,09 25.462.643,77 61,94% 63,38% 

Titolo 2 – Spese c/capitale 81.424.209,67 837.661,01 102.644,16 1,03% 12,25% 

Titolo 3 - Entrate da riduzione di 
attività finanziarie 

- - - 0,00% 0,00% 

Titolo 4 - Rimborso prestiti 8.320.363,65 1.629.309,47 1.629.309,47 19,58% 100,00% 

Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da 
istituto Tesoriere/cassiere 

35.000.000,00 - - 0,00% 0,00% 

Titolo 7 - Uscite per conto terzi e 
partite di giro 

61.465.024,90 5.003.382,21 3.919.587,46 8,14% 78,34% 

Totali spese 255.618.476,56 47.642.285,78 31.114.184,86 18,64% 65,31% 

 
Le percentuali della capacità di realizzazione delle spese di competenza sono di seguito riassunte: 

rapporto pagamenti/impegni 1° semestre  
2022 

impegni titolo 1/previsione titolo 1 61,94% 

impegni titolo 2/previsione titolo 2 1,03% 

impegni titolo 3/previsione titolo 3 0,00% 

impegni titolo 4/previsione titolo 4 19,58% 

impegni titolo 5/previsione titolo 5 0,00% 
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impegni titolo 7/previsione titolo 7 8,14% 

 
Le percentuali della capacità di pagamento delle spese di competenza sono di seguito riassunte: 

rapporto pagamenti/impegni 1° semestre  
2022 

pagamenti titolo 1/impegni titolo 1 63,38% 

pagamenti titolo 2/impegni titolo 2  12,25% 

pagamenti titolo 3/impegni titolo 3 0,00% 

pagamenti titolo 4/impegni titolo 4 100,00% 

pagamenti titolo 5/impegni titolo 5 0,00% 

pagamenti titolo 7/impegni titolo 7 78,34% 

 
Si rileva che l’Ente ha raggiunto una capacità di pagamento con percentuali pari al 65,31%. Ciò evidenzia 
una discreta capacità di spesa purtuttavia non ancora sufficiente rispetto agli standard richiesti.  
 
Di seguito si riportano alcuni indicatori riferiti ai pagamenti complessivi (competenza + residui) calcolati a 
rendiconto 2022: 
 
l’indicatore che misura i Pagamenti nell'esercizio sull'impegnato (Titolo I) (Indice E91): 

PAGAMENTI (COMPETENZA + RESIDUI) 

Spese Correnti - Titolo I 
€ 35.227.678 

87,7% 
SPESE CORRENTI IMPEGNATE 

Impegni - Titolo I 
€ 40.171.933 

 
Esso rileva l'incidenza dei Pagamenti nell'esercizio (competenza + residui) rispetto alle correlate Spese 
Impegnate.  

 

Di seguito si riportano gli indicatori degli esercizi precedenti: 

E91 2018 5,9% 2020 2021 2022 

88,9% 101,2% 89,5% 91,4% 87,7% 

 

L'indice in parola evidenzia il rapporto fra il Totale Pagamenti nell'esercizio (residui + competenza) e 
l'ammontare Impegnato, con riferimento alle Spese Correnti di cui al Titolo I, un valore meno elevato indica 
una minore consistenza dei pagamenti rispetto agli Impegni. 
 
l’indicatore che misura i Pagamenti nell'esercizio sull'impegnato (Titolo II) (Indice E92): 

PAGAMENTI (COMPETENZA + RESIDUI) 

Spese C/Capitale - Titolo II 
€ 2.329.238 

278,1% 
SPESE CAPITALE IMPEGNATE 

Impegni - Titolo II 
€ 837.661 

 
Esso rileva l'incidenza dei Pagamenti nell'esercizio (competenza + residui) rispetto alle correlate Spese 
Impegnate.  

 

Di seguito si riportano gli indicatori degli esercizi precedenti: 
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E91 2018 5,9% 2020 2021 2022 

88,9% 101,2% 89,5% 91,4% 278,1% 

 

L'indice in parola evidenzia il rapporto fra il Totale Pagamenti nell'esercizio (residui + competenza) e 
l'ammontare Impegnato, con riferimento alle Spese in c/capitale di cui al Titolo II, un valore meno elevato 
indica una minore consistenza dei pagamenti rispetto agli Impegni. 
 
l’indicatore che misura i Pagamenti nell'esercizio sull'impegnato (Titolo IV) (Indice E92): 

PAGAMENTI (COMPETENZA + RESIDUI) 

Rimborso Spese - Titolo IV 
€ 1.629.309 

100,00% 
SPESE RIMBORSO PRESTITI IMPEGNATE 

Impegni - Titolo IV 
€ 1.629.309 

 
Esso rileva l'incidenza dei Pagamenti nell'esercizio (competenza + residui) rispetto alle correlate Spese 
Impegnate.  

 

Di seguito si riportano gli indicatori degli esercizi precedenti: 

E91 2018 5,9% 2020 2021 2022 

100% 100% 43,7% 100% 100% 

 

L'indice in parola evidenzia il rapporto fra il Totale Pagamenti nell'esercizio (residui + competenza) e 
l'ammontare Impegnato, con riferimento alle Spese per Rimborso Prestiti di cui al Titolo IV, un valore meno 
elevato indica una minore consistenza dei pagamenti rispetto agli Impegni. 
 
l’indicatore che misura i Pagamenti nell'esercizio sull'impegnato (Titolo VII) (Indice E96): 

PAGAMENTI (COMPETENZA + RESIDUI) 

Uscite c/Terzi e partite di Giro - Titolo VII 
€ 4.407.250 

88,1% 
SPESE RIMBORSO PRESTITI IMPEGNATE 

Impegni - Titolo VII 
€ 5.003.382 

 
Esso rileva l'incidenza dei Pagamenti nell'esercizio (competenza + residui) rispetto alle correlate Spese 
Impegnate.  

 

Di seguito si riportano gli indicatori degli esercizi precedenti: 

E96 2018 5,9% 2020 2021 2022 

97,8% 100,5% 100,1% 96,6% 88,1% 

 

L'indice in parola evidenzia il rapporto fra il Totale Pagamenti nell'esercizio (residui + competenza) e 
l'ammontare Impegnato, con riferimento alle Spese per c/Terzi e partite di Giro cui al Titolo VII, un valore 
meno elevato indica una minore consistenza dei pagamenti rispetto agli Impegni. 
 
L’indicatore trimestrale di tempestività dei pagamenti (ITP) risulta in netto miglioramento rispetto alle 
annualità precedenti. Durante il primo trimestre 2022 è stato registrato un ritardo di 19,86 giorni (oltre i 30 
contrattuali), nel secondo trimestre è stato registrato un ritardo di 3,15 giorni (oltre i 30 contrattuali), nel 
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terzo trimestre è stato registrato un anticipo rispetto ai 30 giorni di -12,95 giorni, mentre nel quarto è stato 
registrato un ritardo di 1,66 giorni, come di seguito riassunti: 

anno Tempo medio di ritardo – ITP 

2022 - 1° Trim. 19,68  

2022 - 2° Trim. 3,15 

2022 - 3° Trim. -12,95 

2022 - 4° Trim. 1,66 

 
Come già evidenziato, il ritardo nei pagamenti, nel 2021/2022, ha comportato (deliberazione di G.C. n. 29 

del 22/02/2022) la costituzione di un fondo di garanzia per interessi moratori denominato “Fondo garanzia 

debiti commerciali”, la situazione non è migliorata nel 2022/2023 (deliberazione di G.C. n. 08 del 

19/01/2023) imponendo l’ulteriore incremento del fondo di garanzia come di seguito riportato:  

Fondo di Garanzia Debiti Commerciali  
BPF 2022-2024 

Previsione 

definitiva 

2022 

Previsione 

definitiva 

2023 

Previsione 

definitiva 

2024 

€ 146.697,18 € 0,00 € 0,00 

Fondo di Garanzia Debiti Commerciali 
RENDICONTO 2022 

€ 425.266,53 

 
  



 
CITTA’ DI MANFREDONIA 

 
Provincia di Foggia 

COLLEGIO REVISORI DEI CONTI 

 

Verbale n. 56/2023 – monitoraggio 2° sem_2022  Pagina 51 di 120 

 

DEBITI FUORI BILANCIO 

 
Preliminarmente si ritiene, rammentare agli organi dell’Ente, che: 
- il debito fuori bilancio rappresenta una obbligazione verso terzi per il pagamento di una determinata 

somma di denaro assunta in violazione delle norme giuscontabili che regolano i procedimenti di spesa 
degli enti locali; 

- Il riconoscimento del debito fuori bilancio costituisce un procedimento dovuto ed al quale 
l’amministrazione non può sottrarsi attraverso una comunicazione di un ufficio, essendo invece 
necessario un procedimento ad hoc, la cui proposta va formulata dal responsabile del servizio 
competente per materia che dovrà accertare l’eventuale effettiva utilità che l’ente ha tratto dalla 
prestazione altrui (cfr. Cons. Stato n. 4143/2014); 

- la proposta deve essere preceduta da un’attività istruttoria formalizzata dal responsabile “ratione 
materiae” dettagliando in una relazione gli elementi ed i riferimenti che hanno determinato l’insorgere 
della situazione debitoria, illustrando, attraverso documentazione e atti, la sussistenza o meno dei 
requisiti oggettivi richiesti per il legittimo riconoscimento di ciascun debito, ovvero l’utilità e 
l’arricchimento per l’Ente di servizi acquisiti nell’ambito dell’espletamento di servizi di competenza. 

- sulla relazione si deve pronunciare l’organo consiliare, previa acquisizione del parere dell’organo di 
revisione, con propria deliberazione la cui adozione conclude il procedimento;  

- Il ritardo nel procedimento “potrebbe” determinare maggiori oneri e spese a carico dell’Ente la cui 
responsabilità non potrà che ricadere su chi era tenuto ad attivare le procedure in base alla legge o ai 
regolamenti interni o in assenza alla prassi dell’Ente e non lo ha fatto.  

 
In particolare, dall’esame del Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale (PRFP) approvato, risultano da 
riconoscere debiti fuori bilancio per € 4.416.908,61= da ripianare, secondo la seguente tempistica: 

Articolo 194 TUEL 
DFB da 

ripianare 

Periodo del PRFP 

Esercizio  

2018 

Esercizio  

2019 

Esercizio  

2020 

Esercizio  

2021 

Esercizio  

2022 
Successivi 

lettera a) sentenze esecutive 334.572,69 
Tit.1 Tit.1 Tit.1 Tit.1 Tit.1 Tit.1 

- 65.000,00 269.572,69 - 0,00 - 

lettera b) copertura disavanzi 457.167,00 
Tit.1 Tit.1 Tit.1 Tit.1 Tit.1 Tit.1 

- 457.167,00 - - 0 0 

lettera c) ricapitalizzazioni - 
Tit.1 Tit.1 Tit.1 Tit.1 Tit.1 Tit.1 

- - - - 0 0 

lettera d) procedure espropriative / 
occupazione d'urgenza 

750,00 
Tit.1 Tit.1 Tit.1 Tit.1 Tit.1 Tit.1 

- 750,00 - - - - 

lettera e) acquisizione beni e servizi 
senza impegno di spesa 

3.624.418,92 

Tit.1 Tit.1 Tit.1 Tit.1 Tit.1 Tit.1 
 1.138.314,84  2.481.663,28   

Tit.2 Tit.2 Tit.2 Tit.2 Tit.2 Tit.2 
 4.440,80     

Totale 4.416.908,61 - 1.665.672,64 269.572,69 2.481.663,28 - - 

 
Il Finanziamento di tali debiti fuori bilancio risulta garantito attraverso accantonamenti effettuati nel 
risultato di amministrazione 2018 e seguenti, concorrendo al disavanzo oggetto di ripiano decennale ex art. 
243/bis del Tuel.   
Le somme accantonate nel risultato di amministrazione, anno per anno, rilevati dai rendiconti 2018-2022 
risultano le seguenti: 
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FONDO  

FINANZIAMENTO  

DFB 

Rendiconto 

2018 

Rendiconto 

2019 

Rendiconto 

2020 

Rendiconto 

2021 

Rendiconto 

2022 

Fondo emersione debiti 

fuori bilancio PRFP 
4.416.908,61 4.395.690,91 4.442.529,76 4.442.529,76 4.442.529,76 

Fondo DBF dichiarati al 

31/12/2021 
0,00 0,00 0,00 11.034,73 11.034,73 

 
L’evoluzione dei debiti fuori bilancio, riconosciuti e finanziati, nell’ultimo quinquennio, è la seguente: 

Articolo 194 TUEL 
Lett. Esercizio  

2017 

Esercizio  

2018 

Esercizio  

2019 

Esercizio  

2020 

Esercizio  

2021 

Esercizio  

2022 

sentenze esecutive  a)  244.877,40      199.105,26    199.105,26     98.904,98      611.849,08      3.446,54  

copertura disavanzi  b)                  -                         -                      -                     -                         -                         -   

ricapitalizzazioni  c)                  -                         -                      -                     -                         -                         -   

procedure espropriative / 
occupazione d'urgenza  

d) 
                 -                         -                      -                    -                         -                         -   

acquisizione beni e servizi 
senza impegno spesa 

e) 
 277.467,38           8.947,07        5.947,07       6.806,92                       -                         -   

Totale 2017- 2021   522.344,78      208.052,33    205.052,33   105.711,90      611.849,08      3.446,54  

 
L’evoluzione dei DFB, allegati al PRFP, le cui risorse risultano accantonate nel risultato di amministrazione 
(allegato a/1 del conto del bilancio), è il seguente: 
Si riportano nelle ultime 3 colonne i provvedimenti di riconoscimento assunti tempo per tempo e gli importi 
effettivamente pagati. 

N. 
PRFP 

SI/NO 

TIPO  

DEBITO 

Titolo  

PRETESA 

Ragioni  

PRETESA 

Importo  

debito 

Risorse 

utilizzo 
atto 

importo  

pagato 

data  

pagato 

1 SI Professionista 
incarico  

professionale 
delibera di incarico  
n. 126/2005 

7.080,72 
AV 

PRFP 
D.C.C. N. 65 del 

31/07/2023    
  

2 SI Professionista 
incarico  

professionale 
delibera di incarico  
n. 236/2012 

29.354,32 
AV 

PRFP 
D.C.C. N. 65 del 

31/07/2023    
  

3 SI Professionista 
incarico  

professionale 
delibera di incarico  
n. 798/2003 

30.527,71 
AV 

PRFP 
  

  
  

4 SI Professionista 
incarico  

professionale 
delibera di incarico  
n. 474/2006 

1.080,00 
AV 

PRFP 
D.C.C. N. 65 del 

31/07/2023    
  

5 SI Professionista 
incarico  

professionale 
delibera di incarico  
n. 53/2015 

15.466,84 
AV 

PRFP 
  

  
  

6 SI  Professionista  sentenza  
sentenza g.d.p.  
n. 162/2018  

2.096,86 
AV 

PRFP 

DELIBERA C. S.  
n. 6 del 

27/11/2019 
2.021,82 

pagamento il 
30/01/2020 

7 SI  Professionista  sentenza  
sentenza g.d.p.  
n. 200/2018  

5.693,44 
AV 

PRFP 

DELIBERA C. S.  
n. 6 del 

27/11/2019 
5.693,44 

pagamento il 
30/01/2020 

8 SI  
Persona 
giuridica  

sentenza  
sentenza g.d.p. 
n. 216/2018  

4.695,52 
AV 

PRFP 

DELIBERA C. S.  
n. 6 del 

27/11/2019 
4.695,52 

pagamento il 
30/01/2020 

9 SI Persona fisica  sentenza  
sentenza Trib. Fog.  
n. 3119/2018  

10.000,00 
AV 

PRFP 

DELIBERA C. S.  
n. 6 del 

27/11/2019 
10.000,00 

pagamento il 
30/01/2020 

10 SI 
Persona 
giuridica  

sentenza  
sentenza Trib. Fog. 
n. 4199/2018  

100.000,00 
AV 

PRFP 
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11 SI  Persona fisica  sentenza  
sentenza g.d.p.  
n. 12/2019  

5.879,73 
AV 

PRFP 

DELIBERA C. S.  
n. 7 del 

27/11/2019 
vedi anche  

DELIBERA C. S.  
n. 15 del 

18/12/2019 

6.245,17 
pagamento il 
30/01/2020 

12 SI  Professionista  
incarico  

professionale  

sentenze favorevoli  
anni 
2015/2016/2017/2018  

750,00 
AV 

PRFP 

DELIBERA C.C.  
n. 25 del 

23/06/2017 
750,00 

pagamento il 
16/04/2019 

13 SI  Professionista  
incarico  

professionale  

sentenze favorevoli  
anni 
2015/2016/2017/2018  
Sentenza n. 571/2019 

34.684,14 
AV 

PRFP 

DELIBERA C.C.  
n. 25 del 

23/06/2017 
31.022,86 

pagamento il 
16/04/2019 

14 SI  Professionista  
incarico  

professionale  

sentenze favorevoli  
anni 
2015/2016/2017/2018  
Sentenza n. 
1397/2019 Importo 
riconosciuto per € 
165.243,37= la 
differenza pari ad € 
117.168,21= risulta 
pagata ante 2019 

48.075,16 
AV 

PRFP 

DELIBERA C.C.  
n. 25 del 

23/06/2017 
48.698,82 

pagamento il 
16/04/2019 

15 SI  Professionista  
incarico  

professionale  
sentenze favorevoli  
vari anni  

106.523,00 
AV 

PRFP 
  

  
  

16 SI  Partecipata  
Ripiano perdita  

anno 2016  
Prestazione effettuata  457.167,00 

AV 
PRFP 

  
  

  

17 SI  Professionista  
Richiesta formale 

ad avvenuta 
prestazione  

Somma impegnata 
con determinazione 
dirigenziale n. 
1284/15 al cap. 7266 
dell'E.F.2015 in 
seguito al 
riaccertamento dei 
residui passivi relativi 
all'anno 2015 veniva 
erroneamente inserita 
come "avanzo libero"  

4.440,80 
AV 

PRFP 

determinazione 

dirigenziale n. 81 

del 27/01/2023 

“trattasi di passività 

pregressa no DFB” 

 

4440,80 
pagamento il 
12/04/2023 

18 SI  Professionista  
Acconto su attività 

di collaudo 
Comparti di PRG  

Incarico affidato con 
determinazione 
Dirigenziale n.76/2011 
con oneri a carico dei 
lottizzanti  

7.780,86 
AV 

PRFP 
DD. N. 

1468/2020 
7.780,86 

pagamento il 
20/12/2020 

19 SI  Professionista  
Saldo su attività di 
collaudo Comparti 

di PRG  

Incarico affidato con 
determinazione 
Dirigenziale n.76/2011 
con oneri a carico dei 
lottizzanti  

18.129,14 
AV 

PRFP 
  

  

  

20 SI  Professionista  
Acconto su attività 

di collaudo 
Comparti di PRG  

Incarico affidato con 
determinazione 
Dirigenziale n.76/2011 
con oneri a carico dei 
lottizzanti  

4.000,00 
AV 

PRFP 
DD. N. 

1468/2020 
4.000,00 

pagamento il 
20/12/2020 

21 SI  Professionista  
Saldo su attività di 
collaudo Comparti 

di PRG  

Incarico affidato con 
determinazione 
Dirigenziale n.76/2011 
con oneri a carico dei 
lottizzanti  

22.000,00 
AV 

PRFP 
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22 SI  Professionista  
Acconto su attività 

di collaudo 
Comparti di PRG  

Incarico affidato con 
determinazione 
Dirigenziale n.76/2011 
con oneri a carico dei 
lottizzanti  

4.000,00 
AV 

PRFP 
DD. N. 

1641/2020 
4.000,00 

pagamento il 
25/02/2021 

23 SI  Professionista  
Saldo su attività di 
collaudo Comparti 

di PRG  

Incarico affidato con 
determinazione 
Dirigenziale n.76/2011 
con oneri a carico dei 
lottizzanti  

22.000,00 
AV 

PRFP 
  

  

  

24 SI  Persona fisica  

Sentenza TAR 
Puglia n. 

1369/2017 del 28-
12-17  

Suoli espropriati- 
Sentenza esecutiva  

65.000,00 
AV 

PRFP 
D.C.C. N. 6 del 

23/01/2023 
  

  

25 SI  Ente pubblico  

cartelle di 
pagamento per 

mancato 
accatastamento su 

suoli comunali  

Il Comune è 
proprietario del suolo 
sul quale è realizzato il 
fabbricato  

76.000,00 
AV 

PRFP 
  

  

  

26 SI  Ente pubblico  Attraversamenti  
DD. N. 878/2019 
DD. N.1497/2019 

750,00 
AV 

PRFP 
DD. N. 878/2019 
DD. N.1497/2019 

750,00 
pagamento il 
08/08/2020 

27 SI  Ente pubblico  

Canoni demaniali 
mercato ittico, 

LUC, Impianti di 
sollevamento, 

strade  

Occupazione suoli 
demanio marittimo  

750.000,00 
AV 

PRFP 
  

  

  

28 SI  
Persona 
giuridica  

Fitti passivi Borgo 
Mezzanone  

Occupazione per 
scuole Borgo 
Mezzanone  

300.000,00 
AV 

PRFP 
  

  
  

29 SI  Partecipata  FattPA 301_17  

L'ASE spa in forza del 
contratto Rep.9744 
del 24/09/15 ha 
proseguito la gestione 
del Mercato Ittico 
sostenendo i costi di 
gestione, con un 
disavanzo di pari 
importo a quanto 
richiesto  

126.891,56 
AV 

PRFP 
  

  

  

30 SI  
Persona 
giuridica  

FattPA 475_18  
Adesione a corso di 
aggiornamento AUA  

950,00 
AV 

PRFP 
  

  
  

31 SI  
Persona 
giuridica  

Raccolta trasporto 
smaltimento 

carcasse animali  

Compensi dovuti per la 
raccolta, il trasporto, e 
lo smaltimento di 
carcasse animali, mesi 
di Luglio (rimanenza)-
Agosto-Settembre-
Ottobre-Novembre-
Dicembre - Anno 2017  

9.654,84 
AV 

PRFP 

DELIBERA C. S.  
n.11 del 

10.12.2019 
6.806,92 

pagamento il 
10/02/2020 

32 SI  Partecipata  corrispettivi 
servizio gestione 
tributi da nov 2017 ad 
agosto 2018  

2.146.236,97 
AV 

PRFP 
  

  
  

TOTALE DFB DA PRFP 4.416.908,61     136.906,21   

 
Dall’elenco emergono discrasie su alcuni debiti riconosciuti in anni precedenti (punti 12-13-14) ma inseriti 
nell’elenco dei debiti da riconoscere del PRFP.  
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Si ritiene: 
- che essi sono stati erroneamente inseriti nell’elenco in quanto non ancora pagati alla data della 

predisposizione del piano di riequilibrio finanziario pluriennale; 
- necessario un riallineamento tra i debiti inseriti nel PRFP da riconoscere e le risorse accantonate nel 

risultato di amministrazione. Il fondo accantonato nel 2021 risulta pari ad € 4.442.529,76= mentre 
considerando solo i debiti riconosciuti da PRFP (esclusi i punti 12-13-14), risulterebbe pari ad € 
4.364.914,88= (differenza tra 4.416.908,61 - 51.993,73); 

- evidenziare che con il rendiconto 2021 risultano accantonate ulteriori risorse pari ad € 11.034,73= 
nel risultato di amministrazione per debiti fuori bilancio attestati dai responsabili di servizio ma non 
ancora portati a riconoscimento con idonei provvedimenti e che di seguito si elencano: 

N. 
PRFP 

SI/NO 

TIPO  

DEBITO 

Titolo  

PRETESA 

Ragioni  

PRETESA 

Importo  

debito 

Risorse 

utilizzo 
atto 

importo  

pagato 

data  

pagato 

1 No 
Persona 
giuridica 

Prestazione 
LND SERVIZI SRL  
(nota n. 15970) 

€ 1.830,00 
AV 

2021 
 

 
 

2 No 
Persona 
giuridica 

Prestazione 
AQP SPA  

(nota n. 16053) 
€ 8.655,73 

AV 
2021 

 
 

 

3 No 
Persona 
giuridica 

prestazione 
GMC MANAGEMENT 
SRL (nota n. 16053) 

€ 549,00 
AV 

2021 
 

 
 

TOTALE DFB REND_2021 11.034,73        

 
Il Collegio rammenta che la Corte dei Conti, già con deliberazione n. 83 del 29/04/2021 richiedeva notizie in 
merito alla situazione dei debiti fuori bilancio e l’Ente, con nota di riscontro prot. n. 27183 del 30.06.2021, 
riferiva che: «l’Ente non sta rispettando il timing del riconoscimento e del conseguente pagamento dei debiti 
fuori bilancio. Con numerose note del Responsabile del Settore finanziario e da ultimo, del Segretario 
generale, oltre che con atti della Commissione straordinaria, si sollecitavano i responsabili dei procedimenti 
alla proposizione del riconoscimento dei debiti fuori bilancio». 
 
Il Collegio segnala che nonostante la presenza di risorse accantonate nel risultato di amministrazione, 
peraltro fornite della liquidità necessaria ottenuta con il fondo di rotazione ex art. 243/quater, l’Ente non 
ha proceduto nel periodo precedente (2019 e seguenti) al pagamento dei debiti fuori bilancio, non avendoli 
ancora riconosciuti ai sensi di quanto previsto dall’art. 194 del TUEL.  
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DEBITI FUORI BILANCIO RICONOSCIUTI 

ESERCIZI 2019 - 2020 - 2021 

 
L’Ente, nel periodo 2019-2021, ha riconosciuto e finanziato i seguenti debiti fuori bilancio: 

N. 
PRFP 

SI/NO 

TIPO  

DEBITO 

Titolo  

PRETESA 

Ragioni 

PRETESA 

Importo 

debito 
atti 

risorse 

utilizzo 

data 

pagato 

rateizzo 

SI/NO 
Insorgenza 

DFB RICONOSCIUTI NELL’ESERCIZIO 2019 € 99.166,42 

1 SI 
Persona 

fisica 

Giudizio del 
Giudice                    
di Pace                                        

sentenza n° 
162/2018 

controversia I.G. 
c/Comune di 
Manfredonia 

2.021,82 
DELIBERA C. S.  

n. 6 del 
27/11/2019 

VINCOLO  
AV. 

ACC.TO 
30/01/2020 NO 

PRIMA 
PRFP 

2 SI 
Persona 

fisica 

Giudizio del 
Giudice                    
di Pace                                        

sentenza n° 
200/2018 

controversia B.C. A. 
c/Comune di 
Manfredonia 

5.693,44 
DELIBERA C. S.  

n. 6 del 
27/11/2019 

VINCOLO  
AV. 

ACC.TO 
30/01/2020 NO 

PRIMA 
PRFP 

3 SI impresa 

Giudizio del 
Giudice                    
di Pace                                        

sentenza n° 
216/2018 

controversia M. s. r. l. 
c/Comune di 
Manfredonia 

4.695,22 
DELIBERA C. S.  

n. 6 del 
27/11/2019 

VINCOLO  
AV. 

ACC.TO 
30/01/2020 NO 

PRIMA 
PRFP 

4 SI 
Persona 

fisica 

Giudizio 
Tribunale                        
di Foggia                                 

sentenze n° 
3119/2018 

controversia S.A. 
c/Comune di 
Manfredonia 

10.000,00 
DELIBERA C. S.  

n. 6 del 
27/11/2019 

VINCOLO  
AV. 

ACC.TO 
30/01/2020 NO 

PRIMA 
PRFP 

5 SI 
Persona 

fisica 

Giudizio del 
Giudice                  
di Pace                                        

sentenza n° 
12/2019 

controversia D.S.A. 
c/Comune di 
Manfredonia 

6,545,17 
DELIBERA C. S.  

n. 7 del 
27/11/2019 

VINCOLO  
AV. 

ACC.TO 
30/01/2020 NO 

PRIMA 
PRFP 

6 SI 
Persona 

fisica 

Giudizio 
Tribunale                         
di Foggia                                   

sentenza n° 
571/2019 

controversia D.V. + 2 
c/Comune di 
Manfredonia 

31.022,86 
DELIBERA C. S.  

n. 7 del 
27/11/2019 

VINCOLO  
AV. 

ACC.TO 
30/01/2020 NO 

PRIMA 
PRFP 

7 SI 
Persona 

fisica 

Giudizio 
Tribunale                         
di Foggia                                   

sentenza n° 
1397/2019 

controversia V.C. 
c/Comune di 
Manfredonia 

13.858,67 
DELIBERA C. S.  

n. 7 del 
27/11/2019 

VINCOLO  
AV. 

ACC.TO 
30/01/2020 NO 

PRIMA 
PRFP 

8 SI impresa 
corrispettivi 
prestazioni 

compensi dovuti per la 
raccolta, trasporto e 

smaltimento di carcasse 
animali per i mesi da 

luglio a dicembre 2017 

6.806,92 
DELIBERA C. S.  

n. 11 del 
10/12/2019 

VINCOLO  
AV. 

ACC.TO 
26/02/2020 NO 

PRIMA 
PRFP 

9 SI 
Persona 

fisica 

Giudizio 
Tribunale di 
Foggia R.G. 
7780/2017 

controversia D.M. S. 
c/Comune di 
Manfredonia 

3.250,00 
DELIBERA C. S.  

n. 15 del 
18/12/2019 

VINCOLO  
AV. 

ACC.TO 
26/02/2020 NO 

PRIMA 
PRFP 

10 SI 
Persona 

fisica 

Giudizio 
Tribunale di 
Foggia R.G. 
419/2013 

controversia geom. D. 
A.M.  c/Comune di 

Manfredonia 
8.568,38 

DELIBERA C. S.  
n. 15 del 

18/12/2019 

VINCOLO  
AV. 

ACC.TO 
26/02/2020 NO 

PRIMA 
PRFP 
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11 SI 
Persona 

fisica 

Giudizio 
Tribunale di 
Foggia R.G. 
4285/2017 

controversia P.A. G. 
c/Comune di 
Manfredonia 

5.562,80 
DELIBERA C. S.  

n. 15 del 
18/12/2019 

VINCOLO  
AV. 

ACC.TO 
26/02/2020 NO 

PRIMA 
PRFP 

12 SI 
Persona 

fisica 

Giudizio 
Tribunale 
di Foggia - 

risarcimento 
danni 

controversia P.G. ed 
altri c/Comune di 

Manfredonia 
7.000,00 

DELIBERA C. S.  
n. 15 del 

18/12/2019 

VINCOLO  
AV. 

ACC.TO 
26/02/2020 NO 

PRIMA 
PRFP 

13 SI 
Persona 

fisica 

spese 
successive a 
Sentenza n. 

12/2019 

controversia D.S. c/ 
Comune di Manfredonia 

686,31 
DELIBERA C. S.  

n. 15 del 
18/12/2019 

VINCOLO  
AV. 

ACC.TO 
26/02/2020 NO 

PRIMA 
PRFP 

DFB RICONOSCIUTI NELL’ESERCIZIO 2020 € 190.213,23 

14 NO 
Professio

nista  
competenze 

legali 

Avv. Matassa Nino 
Sebastiano per difesa 
Ente (deliberazione di G. 
C. n. 135 del 
20.05.2015) giudizio 
UNIPOLSAI Assicurazioni 
S. p. A 

46.395,89 
DELIBERA C. S.  

n. 11 del 
23/06/2020 

RISORSE  
BILANCIO 

31/07/2020 NO 
DOPO 
PRFP 

15 NO 
Ente 

pubblico  
contributi 

INPGI 

decreto ingiuntivo del 
Tribunale di Roma n. 
3752/2020 esecutivo 
AV_VINC_€ 39.605,00=+ 
BIL_€ 6.279,50  

45.884,50 
DELIBERA C. S.  

n. 41 del 
31/12/2020 

RISORSE  
BILANCIO 

18/03/2021 
- 

23/04/2021 
- 

07/05/2021 

NO 
DOPO 
PRFP 

16 NO 
diversi 

imprese 
corrispettivi 
prestazioni  

1. messa in sicurezza taglio raccolta e 
trasporto a discarica degli alberi 
caduti, per € 12.077,22 oltre IVA al 
22%. 
2. messa in sicurezza taglio raccolta e 
trasporto a discarica degli alberi 
caduti, per € 3.296,14 oltre IVA al 22%. 
3. messa in sicurezza taglio raccolta e 
trasporto a discarica degli alberi 
caduti, per € 11.772,16 oltre IVA al 
22%. 
4. messa in sicurezza taglio raccolta e 
trasporto a discarica degli alberi 
caduti, dei vetri rotti e delle strutture 
demolite dal vento all’interno del 
cimitero comunale per € 3.351,86 oltre 
IVA al 22%. 
5. messa in sicurezza e ripristino 
immediato dei danni causati dal vento 
alla scuola media “San Giovanni Bosco” 
con ripristino sicurezza allacci idrico, 
fogna e gas ed eliminazione pericolo 
muretto d’attico lesionato, per € 
11.867,68 oltre IVA al 22%. 
6. messa in sicurezza delle aree interne 
al cimitero comunale mediante 
rimozione taglio raccolta e trasporto a 
discarica degli alberi caduti, per € 
3.123,20 oltre IVA al 22%. 
7. messa in sicurezza taglio raccolta e 
trasporto a discarica degli alberi 
caduti, per € 6.573,57 oltre IVA al 22%. 

63.524,83 
DELIBERA C. S.  

n. 9 del 
01/06/2020 

RISORSE  
BILANCIO 

30/09/2020 
- 

06/10/2020 
NO 

DOPO 
PRFP 

17 NO 
Professio

nista  
competenze 

legali 

Incarico legale con 
Deliberazione GC n. 65 
del 13.03.2015 per 
giudizio  

3.588,00 
DELIBERA C. S.  

n. 15 del 
07/07/2020 

RISORSE  
BILANCIO 

16/12/2020 NO 
PRIMA 
PRFP 

18 NO 
avvocato 

civico 
competenze 

legali 

saldo competenze civico 
avvocato giusta 
deliberazione di incarico 
di G. C. n. 235 del 
28.05.2009 

30.820,01 
DELIBERA C. S.                              

n. 30 del 
14/10/2020                  

RISORSE  
BILANCIO 

19/11/2020 
- 

11/12/2020 
NO 

DOPO 
PRFP 

DFB RICONOSCIUTI NELL’ESERCIZIO 2021 € 525.937,79 
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19 NO 
Professio

nista 
competenze 

legali 

sentenza n. 1108/2017 
– R.G. n. 5646/2014 – 
Rep. N. 1871/2017 del 

11-05-2017, del 
Tribunale di Foggia 

3.951,15 
DELIBERA C. S.  

n. 22 del 
12/05/2021 

RISORSE  
BILANCIO 

07/12/2021 NO 
PRIMA 
PRFP 

20 NO 
Ente 

pubblico 
spese legali e 

oneri 

sentenza n. 7650 del 
2019 del Consiglio di 

Stato. 
4.179,15 

DELIBERA C. S.  
n. 23 del 

12/05/2021 

RISORSE  
BILANCIO 

11/11/2021 NO 
PRIMA 
PRFP 

21 NO 

persone 
fisiche + 
professio

nista 

indennità 
esproprio oltre 

spese legali 

sentenza Consiglio di 
Stato, sez. IV, n.5458 del 

15.09.2020 
78.996,88 

DELIBERA C. S.  
n. 24 del 

18/05/2021 

RISORSE  
BILANCIO 

21/10/2021 
- 

18/07/2022 
NO 

PRIMA 
PRFP 

22 NO 

persone 
fisiche + 
professio

nista 

indennità 
esproprio oltre 

spese legali 

sentenza del Consiglio 
di Stato, sez. IV, n. 5430 

del 15.09.2020 
134.867,80 

DELIBERA C. S.  
n. 25 del 

18/05/2021 

RISORSE  
BILANCIO 

21/10/2021 
- 

18/07/2022 
NO 

PRIMA 
PRFP 

23 NO 
Professio

nista 
competenze 

legali 
sentenze n. 61 e 64 del 

09.10.2020 
402,30 

DELIBERA C. S.  
n. 29 del 

01/06/2021 

RISORSE  
BILANCIO 

13/09/2021 NO 
DOPO 
PRFP 

24 NO 
Professio

nista  
competenze 

legali 

sentenza del Giudice di 
Pace di Manfredonia n. 
109/2020 

334,82 
DELIBERA C. S.  

n. 30 del 
01/06/2021 

RISORSE  
BILANCIO 

19/07/2021 NO 
DOPO 
PRFP 

25 NO 
Professio

nista 
competenze 

legali 
sentenze n. 61 e 64 del 

09.10.2020 
449,16 

DELIBERA C. S.  
n. 37 del 

21/07/2021 

RISORSE  
BILANCIO 

13/09/2021 NO 
DOPO 
PRFP 

26 NO 
Professio

nista 
competenze 

legali 

sentenza n. 29 del 
18.02.2021 del Giudice 
di Pace di Manfredonia 

554,80 
DELIBERA C. S.  

n. 43 del 
05/08/2021 

RISORSE  
BILANCIO 

11/10/2021 NO 
DOPO 
PRFP 

27 NO 
Professio

nista  
competenze 

legali 

sentenza del Giudice di 
Pace di Manfredonia n. 
83/2020, notificata  

239,95 
DELIBERA C. S.  

n. 45 del 
11/08/2021 

RISORSE  
BILANCIO 

15/02/2022 NO 
DOPO 
PRFP 

28 NO 
Professio

nista  
competenze 

legali 

sentenza n. 6/2020 
depositata in data 
03.02.2020. atto di 
citazione, ritualmente 
notificato 

6.532,57 
DELIBERA C. S.  

n. 61 del 
13/10/2021 

RISORSE  
BILANCIO 

15/02/2022 NO 
PRIMA 
PRFP 

29 NO 
Professio

nista 
competenze 

legali 

sentenza n. 1929/2020 
del 28.10.2020 della 

Corte di Appello di Bari 
18.258,10 

DELIBERA C. S.  
n. 62 del 

13/10/2021 

RISORSE  
BILANCIO 

15/02/2022 NO 
PRIMA 
PRFP 

30 NO 
Professio

nista 
competenze 

legali 

sentenza esecutiva n. 
455 del 22.02.2021 del 

Tribunale di Foggia 
8.658,23 

DELIBERA C. S.  
n. 63 del 

13/10/2021 

RISORSE  
BILANCIO 

15/02/2022 NO 
PRIMA 
PRFP 

31 NO 
Professio

nista 
competenze 

legali 

sentenza esecutiva n. 
316 del 05.02.2021 del 

Tribunale di Foggia 
17.232,20 

DELIBERA C. S.  
n. 64 del 

13/10/2021 

RISORSE  
BILANCIO 

15/02/2022 NO 
PRIMA 
PRFP 

32 NO 
Professio

nista 
competenze 

legali 

sentenza esecutiva n. 
1509 del 14.06.2021 del 

Tribunale di Foggia 
12.303,10 

DELIBERA C. S.  
n. 65 del 

13/10/2021 

RISORSE  
BILANCIO 

15/02/2022 NO 
PRIMA 
PRFP 
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33 NO 
Professio

nista 
competenze 

legali 

sentenze n. 100/2020, 
n. 17/2021 e n. 24/2021 

del Giudice di Pace di 
Manfredonia; 

1.839,42 
DELIBERA C. S.  

n. 66 del 
13/10/2021 

RISORSE  
BILANCIO 

26/01/2022 NO 
DOPO 
PRFP 

34 NO 
Professio

nista 
competenze 

legali 

sentenze n. 114/2020, 
n. 14/2021 e n. 26/2021 

del Giudice di Pace di 
Manfredonia; 

1.420,14 
DELIBERA C. S.  

n. 67 del 
13/10/2021 

RISORSE  
BILANCIO 

26/01/2022 NO 
DOPO 
PRFP 

35 NO 
Professio

nista 
competenze 

legali 

sentenza n. 518/2021 
del 10.03.2021 il T. A. R. 

per la Puglia – Bari; 
8.918,24 

DELIBERA C. S.  
n. 71 del 

19/10/2021 

RISORSE  
BILANCIO 

15/02/2022 NO 
DOPO 
PRFP 

36 NO 
Professio

nista 
competenze 

legali 

sentenza n. 106/2021 
del Giudice di Pace di 

Manfredonia; 
3.159,78 

DELIBERA C. S.  
n. 72 del 

27/10/2021 

RISORSE  
BILANCIO 

14/02/2022 NO 
DOPO 
PRFP 

37 NO 
Professio

nista 
competenze 

legali 

sentenza esecutiva n. 
366/2020 del 

11.02.2020 T. A. R. per 
la Puglia – Bari 

3.640,00 
DELIBERA C. S.  

n. 73 del 
27/10/2021 

RISORSE  
BILANCIO 

15/02/2022 NO 
DOPO 
PRFP 

38 NO 
Professio

nista 
competenze 

legali 

sentenza n. 1792/2021 
del 13.10.2021 della 

Corte di Appello di Bari; 
20.000,00 

DELIBERA C. S.  
n. 80 del 

10/11/2021 

RISORSE  
BILANCIO 

15/02/2022 NO 
PRIMA 
PRFP 

39 NO 
Professio

nista 
competenze 

legali 

sentenza n. 1424/2021 
del 21.07.2021 della 

Corte di Appello di Bari; 
200.000,00 

DELIBERA C. S.  
n. 81 del 

10/11/2021 

RISORSE  
BILANCIO 

15/02/2022 NO 
PRIMA 
PRFP 

TOTALE DFB RICONOSCIUTI 815.317,44  

 
 

DEBITI FUORI BILANCIO RICONOSCIUTI 

ESERCIZIO 2022 

 
L’Ente, nell’esercizio 2022, ha riconosciuto e finanziato i seguenti debiti fuori bilancio, così classificati: 

Articolo 194 TUEL 
Esercizio  

2022 

lettera a) sentenze esecutive  3.446,54 

lettera b) copertura disavanzi  0,00 

lettera c) ricapitalizzazioni  0,00 

lettera d) procedure espropriative/occupazione d'urgenza  0,00 

lettera e) acquisizione beni e servizi senza impegno spesa 0,00 

Totale DFB riconosciuti 2022 3.446,54 

 
L’elenco dei singoli debiti fuori bilancio, riconosciuti e finanziati, nell’esercizio 2022, è di seguito riportato: 

N. 
PRFP 

SI/NO 

TIPO  

DEBITO 

Titolo  

PRETESA 

Ragioni 

PRETESA 

Importo 

debito 
atti 

risorse 

utilizzo 

data 

pagato 

rateizzo 

SI/NO 
Insorgenza 

DFB RICONOSCIUTI NELL’ESERCIZIO 2022 € 3.446,54 
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40 NO 
Professio

nista 
competenze 

legali 
sentenza n. 233/2020 

del 10.11.2021. 
2.444,00 

DELIBERA C. S.  
n. 11 del 

21/04/2022 

RISORSE  
BILANCIO 

05/08/2022 NO 
DOPO 
PRFP 

41 NO 
Professio

nista 
competenze 

legali 

Decreto ingiuntivo n. 
933/221 notificato in 
data 17.03.2021 dal 

Giudice di Pace di Bari. 

1.002,54 
DELIBERA C. S.  

n. 12 del 
21/04/2022 

RISORSE  
BILANCIO 

28/02/2022 NO 
DOPO 
PRFP 

TOTALE DFB RICONOSCIUTI 2022 3.446,54  

 
Risultano, alla data del 31/12/2022, pagamenti su disposizione del Giudice della esecuzione, effettuati dal 
Tesoriere BPM come di seguito elencati: 

TIPO NUM. DATA PRATICA COGNOME/ 
DENOMINAZIONE 

TIPOLOGIA IMPORTO 

ESECUZIONI 2006 30/03/2022 2103290 DICEMBRINO LIBERA MARIA R.G.E. 446/2021          327,01  

ESECUZIONI 2007 30/03/2022 2103290 DE BELLIS CARLO R.G.E. 446/2021          329,00  

ESECUZIONI 2286 14/04/2022 2103291 DICEMBRINO LIBERA MARIA R.G.E. 448/2021          611,72  

ESECUZIONI 2381 22/04/2022 2109030 AZZARONEANTONELLA   R.G.E. 1420/2021       2.505,06  

ESECUZIONI 4225 19/07/2022 2204060 O.S.S. SANITAS SOCIETA' COOPERATIVA 
Deliberazione di Consiglio Comunale n. 76 del 

28/09/2023 

R.G.E. 931/2022     27.560,99  

ESECUZIONI 4580 10/08/2022 2202010 OMNIA SECURITY 
Deliberazione di Consiglio Comunale n. 58 del 

31/07/2023 

R.G.E. 239/2022     61.053,90  

ESECUZIONI 4618 23/08/2022 2109031 AZZARONE ANTONELLA R.G.E. 1420/2021          378,96  

ESECUZIONI 4838 25/08/2022 2111170 GELSOMINO ARTURO R.G.E. 1795/2021       4.665,21  

ESECUZIONI 4839 25/08/2022 2111170 GELSOMINO ARTURO R.G.E. 1795/2021          691,55  

ESECUZIONI 4840 25/08/2022 2111170 VAIRA LUIGI R.G.E. 1795/2021          592,00  

ESECUZIONI 5398 19/10/2022 2203080 LA MUCAFER SOC. COOP.  
Deliberazione di Consiglio Comunale n. 59 del 

31/07/2023 

R.G.E. 485/2021     63.470,59  

IMPORTO TOTALE ESECUZIONI AL 31/12/2022   162.185,99  

 
 

DEBITI FUORI BILANCIO RICONOSCIUTI 

ESERCIZIO 2023 

 
Nel corso del 2023, sino alla data del presente verbale, risultano riconosciuti e finanziati i seguenti debiti 
fuori bilancio: 

N. 
PRFP 

SI/NO 

TIPO 

DEBITO 

Titolo 

PRETESA 

Ragioni di  

fondatezza pretesa 

Importo  

PRFP 
risorse 

deliberazioni  

di 

riconoscimento 

DFB RICONOSCIUTI NELL’ESERCIZIO 2023 € 714.540,28 

1 NO a esecuzione 

giudizio N.R.G. 993/2019 Giudice Esecuzione del 
tribunale di foggia del 27/0672021 
CREDITORE: O.S.S. SANITAS - SOCIETA' COOPERATTIVA 
SOCIALE in liquidazione 

Regolarizzazione carta contabile 

25.445,60 
AV 

ACC 

Deliberazione di 

Consiglio Comunale 

n. 76 

del 28/09/2023 

2 NO a esecuzione 
Decreto Ingiuntivo n. 33/2019 del tribunale di foggia 
CREDITORE: INGEGNERIA FUTURA SRL 

Regolarizzazione carta contabile 
10.906,41 

AV 
ACC 

Deliberazione di 

Consiglio Comunale 

n.  8 
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del 23/01/2023 

3 NO e fatture 

Proposta Consiliare n. 46 del 20/11/2020 per Spese 
legali per giudizi diversi (Illuzzi TAR Bari N.R.G. 364/05- 
URBANISTICA) + (Tomasone TAR Bari N.R.G. 801/04 - 
LAVORI PUBBLICI) + (Fallimento ITI Consiglio di Stato 
N.R.G. 530/06-URBANISTICA) + (Confraternite Corte di 
Appello di Bari N.R.G. 337/2013-LAVORI PUBBLICI) - 
CREDITORE Avv. N.M. 
N.B. La proposta N. 46/2020 non è stata adottata bensì è 
confluita in una proposta successiva, poi adottata con 
deliberazione n. 65/2023 

80.000,00 
AV 

ACC 

Deliberazione di 

Consiglio Comunale 

n. 65 

del 31/07/2023 

4 NO a fatture 

Proposta Consiliare n. 52 del 04/12/2020 per giudizio 
ordinario Tribunale di Bari da parte della società P.S.A. 
Corporation S.r.l. (URBANISTICA) - CREDITORE Avv. 
M.T. 
N.B. La proposta N. 52/2020 non è stata adottata bensì è 
confluita in una proposta successiva, poi adottata con 
deliberazione n. 65/2023  

20.047,76 
AV 

ACC 

Deliberazione di 

Consiglio Comunale 

n. 65 

del 31/07/2023 

5 NO a fatture 

Proposta Consiliare n. 56 del 18/12/2020 per giudizio 
innanzi Giudice Esecuzione Ditta Ambrosino Giuseppe 
(RAGIONERIA) - CREDITORE Avv. G. P. € 1.293,68 - 
ricorso straordinario Presidente della Repubblica nota 
AUTORITA' PORTUALE URBANISTICA) - CREDITORE Avv. 
A. M. € 7.979,80 
N.B. La proposta N. 56/2020 non è stata adottata bensì è 
confluita in una proposta successiva, poi adottata con 
deliberazione n. 65/2023 

9.273,48 
AV 

ACC 

Deliberazione di 

Consiglio Comunale 

n. 65 

del 31/07/2023 

6 NO a Sentenza 

Proposta Consiliare n. 15/2022 Sentenza esecutiva n. 
2753/2021 – Tribunale di Foggia avente ad oggetto 
“RICONOSCIMENTO LEGITTIMITA’ DEBITO FUORI 
BILANCIO, ART. N. 194, COMMA 1, LETT. A) D. LGS. N. 
267/2000.GIUDIZIO P. S. E ALTRI – SENT. ESEC. N. 
2753/2021 TRIBUNALE FOGGIA. VARIAZIONE BILANCIO 
DI PREVISIONE 2022-2024 PER APPLICAZIONE QUOTA 
DI RISULTATO DI AMMIN.NE.”. Ha sostituito la 

proposta di Deliberazione di C.C. n. 61/2021,  

28.000,26 
AV 

ACC 

Deliberazione di 

Consiglio Comunale 

n. 9 

del 23/01/2023 

7 NO a sentenza 

Proposta di Deliberazione di C.C. n. 19/2022, avente 
ad oggetto “RICONOSCIMENTO LEGITTIMITA’ DEBITO 
FUORI BILANCIO, ART. N. 194, COMMA 1 LETT. A) D. 
LGS. N. 267/2000 GIUDIZIO SIG. B. A. G. SENTENZA 
ESECUTIVA N. 1908/2021 DEL 27.07.2021 DEL 
TRIBUNALE ORDINARIO DI FOGGIA”; 

21.494,59 
AV 

ACC 

Deliberazione di 

Consiglio Comunale 

n. 1 

del 23/01/2023 

8 NO a Sentenza 

Proposta di Deliberazione di C.C. n. 34/2022, avente 
ad oggetto “RICONOSCIMENTO LEGITTIMITA’ DEBITO 
FUORI BILANCIO, ART. N. 194, COMMA 1 LETT. A) D. 
LGS. N. 267/2000, PRESENTE NEL PIANO DI 
RIEQUILIBRIO – GENERALI ITALIA S.P.A. - GIUDIZIO SIG. 
F. M., SENTENZA ESECUTIVA N.681/2022 CORTE DI 
APPELLO DI BARI 

4.753,10 
Risorse 
bilancio 

Deliberazione di 

Consiglio Comunale 

n. 2 

del 23/01/2023 

9 NO a Decreto 

Proposta di Deliberazione di C.C. n. 38/2022, avente 
ad oggetto “RICONOSCIMENTO LEGITTIMITA’ DEBITO 
FUORI BILANCIO, ART. N. 194, COMMA 1 LETT. A) D. 
LGS. N. 267/2000, DECRETO INGIUNTIVO TRIBUNALE 
DI FOGGIA, AVV. C. D. LEGALE DI FIDUCIA DELL’ENTE, 
GIUDIZIO CON ARCICONFRATERNITA DELLA MORTE ED 
ALTRI 

15.933,42 

AV 
ACC 

+ 
Risorse 
bilancio 

Deliberazione di 

Consiglio Comunale 

n. 3 

del 23/01/2023  

10 NO a 
Decreto 

 

Riconoscimento legittimità debito fuori bilancio, art. 
194 comma 1°, lett. a) d.lgs. 267/2000, giudizio 
Arciconfraternita della morte Chiesa di San Matteo + 
altri 

14.063,48 

AV 
ACC 

+ 
Risorse 

Deliberazione di 

Consiglio Comunale 

n. 13 del 

23/01/2023 
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bilancio 

11 NO a Decreto 

Riconoscimento   della legittimità del debito fuori 
bilancio, art. n. 194, 1°   comma, lett. a) del d. lgs.   del   
18.08.2000, n. 267, giudizio Soc. coop. A.T.S. Monte 
Maggiore – Avv. Caraglia Pierluigi, decreto ingiuntivo n. 
581/2019 con formula esecutiva del tribunale di foggia 
proposta di deliberazione di c.c. n. 3/2023 

€ 30.000,00 

AV 
ACC 

+ 
Risorse 
bilancio 

Deliberazione di 

Consiglio Comunale 

n. 51 del 

31/07/2023  

12 SI a Sentenza 

Riconoscimento legittimità debito fuori bilancio, ex art. 

n. 194, comma 1 lett. a) d. lgs. n. 267/2000, presente 

nel piano di riequilibrio. variazione al bilancio per 

applicazione quota di risultato di amministrazione 

costituita da accantonamento 

proposta di deliberazione di c.c. n. 4/2023 

€ 13.089,80 
AV 

ACC 

Deliberazione di 

Consiglio Comunale 

n. 52 del 

31/07/2023 

13 NO a Sentenza 

riconoscimento legittimità debito fuori bilancio, ex art. 

n. 194, comma 1 lett. a) d. lgs. n. 267/2000, giudizio 

avv. Spinapolice Giovanni e sig. Spinapolice Walter, 

sentenza esecutiva n. 26 

proposta di deliberazione di c.c. n.5/2023 

€ 20.516.67 

AV 
ACC 

+ 
Risorse 
bilancio 

Deliberazione di 

Consiglio Comunale 

n. 53 del 

31/07/2023 

14 NO a Decreto 

Riconoscimento legittimità debito fuori bilancio, ex art. 

n. 194, comma 1 lett. a) d. lgs. n. 267/2000, sentenza 

del giudice di pace di Manfredonia n. 43/2022, atto di 

precetto 

proposta di deliberazione di c.c. n. 6/2023 

€ 520,20 

AV 
ACC 

+ 
Risorse 
bilancio 

Deliberazione di 

Consiglio Comunale 

n. 62 del 

31/07/2023 

15 NO a Decreto 

Riconoscimento legittimità debito fuori bilancio, art. n. 

194, comma 1 lett. a) d. lgs. n. 267/200 - decreto 

ingiuntivo esecutivo del tribunale di Foggia n. 

876/2022 

proposta di deliberazione di c.c. n. 17/2023 

€ 3.521,72 
Risorse 
bilancio 

Deliberazione di 

Consiglio Comunale 

n. 54 del 

31/07/2023 

16 NO a Decreto 

Riconoscimento legittimità debito fuori bilancio, ex art. 
n. 194, comma 1 lett. a) d. lgs. n. 267/2000, decreto 
ingiuntivo del tribunale di Foggia n. 2285/2022 
proposta di deliberazione di c.c. n. 31/2023 

€ 892,69 
Risorse 
bilancio 

Deliberazione di 

Consiglio Comunale 

n. 55 del 

31/07/2023 

17 NO a Sentenza 

Riconoscimento legittimità debito fuori bilancio, art. n. 

194, comma 1, lett. a) d. lgs. n. 267/2000 Cosmic 

impianti s.r.l. - sentenza esecutiva n. 429/2020 del 

T.a.r. per la puglia – Bari 

proposta di deliberazione di c.c. n. 33/2023 

€ 3.794,00 

AV 
ACC 

+ 
Risorse 
bilancio 

Deliberazione di 

Consiglio Comunale 

n. 56 del 

31/07/2023 

18 NO a Sentenza 

Riconoscimento legittimità debito fuori bilancio, art. n. 

194, comma 1 lett. a) d. lgs. n. 267/2000, giudizio 

Novellese Pietro, sentenza esecutiva 1436/2014 

tribunale di foggia, decreto di esecuzione n. n.r.g. 

2784/2019 del tribunale di foggia 

proposta di deliberazione di c.c. n. 37/2023 

€ 11.762,52 

AV 
ACC 

+ 
Risorse 
bilancio 

Deliberazione di 

Consiglio Comunale 

n. 57 del 

31/07/2023 

19 NO a Esecuzione 

Riconoscimento legittimità debito fuori bilancio, art. n. 

194, comma 1 lett. a) d. lgs. n. 267/2000, Omnia 

security s.r.l., decreto ingiuntivo con formula esecutiva 

n. 955/2000 + atto di pignoramento presso terzi + 

ordinanza di assegnazione 

proposta di deliberazione di c.c. n. 38/2023 

€ 61.053,90 

AV 
ACC 

+ 
Risorse 
bilancio 

Deliberazione di 

Consiglio Comunale 

n. 58 del 

31/07/2023 
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20 NO a Esecuzione 

Riconoscimento legittimità debito fuori bilancio, art. n. 

194, comma 1 lett. a) d. lgs. n. 267/2000, Mucafer 

società cooperativa per azioni in liquidazione coatta 

amministrativa, decreto ingiuntivo esecutivo + atto di 

precetto + pignoramento presso terzi + decreto di 

assegnazione 

proposta di deliberazione di c.c. n. 43/2023 

€ 63.813,84 

AV 
ACC 

+ 
Risorse 
bilancio 

Deliberazione di 

Consiglio Comunale 

n. 59 del 

31/07/2023 

21 NO a Sentenza 

Riconoscimento legittimità debito fuori bilancio, ex art. 

n. 194, comma 1 lett. a) d. lgs. n. 267/2000. sentenza 

del giudice di pace di manfredonian.82/2022 

proposta di deliberazione c.c. n. 44/2023 

€ 235,38 
Risorse 
bilancio 

Deliberazione di 

Consiglio Comunale 

n. 60 del 

31/07/2023 

22 NO a Sentenza 

Riconoscimento legittimità debito fuori bilancio, ex art. 

n. 194, comma 1 lett. a) d.lgs. n. 267/2000, sentenza 

del tribunale di foggia n. 876/2023. variazione di 

bilancio per applicazione quota avanzo vincolato di 

amministrazione costituita da accantonamento fondo 

rischi spese legali 

proposta di deliberazione c.c. n. 46/2023 

€ 4.098,67 
AV 

ACC 

Deliberazione di 

Consiglio Comunale 

n. 63 del 

31/07/2023 

23 NO a Decreto 

Riconoscimento legittimità debito fuori bilancio, ex art. 

n. 194, comma 1 lett. a) d. lgs. n. 267/2000, Isform & 

Consulting Srl. decreto ingiuntivo n. 480/2022 del 

21/02/2022 

proposta di deliberazione c.c. n. 49/2023 

€ 2.089,87 
Risorse 
bilancio 

Deliberazione di 

Consiglio Comunale 

n. 61 del 

31/07/2023 

24 NO a Decreto 

Riconoscimento legittimità debito fuori bilancio, ex art. 

n. 194, comma 1 lett. a) d. lgs. n. 267/2000, per OSS 

Sanitas Società Cooperativa sociale 

proposta di deliberazione c.c. n. 53/2023 

€ 27.560,99 
Risorse 
bilancio 

Deliberazione di 

Consiglio Comunale 

n. 76 del 

28/09/2023 

25 NO e Fattura 

Riconoscimento legittimità debito fuori bilancio, ex art. 

n. 194, comma 1 lett. e) d.lgs. n. 267/2000 per il 

pagamento dell’indennità defensionale avvocatura 

comunale 

proposta di deliberazione c.c. n. 54/2023 

€ 71.058,00 

AV 
ACC 

+ 
Risorse 
bilancio 

Deliberazione di 

Consiglio Comunale 

n. 64 del 

31/07/2023 

26 SI e Sentenza 

Riconoscimento legittimità debito fuori bilancio, ex art. 

n. 194, comma 1 lett. e) d. lgs. n. 267/2000 Incarichi 

legali avvocati esterni. Presente nel Piano di 

riequilibrio, variazione di bilancio per applicazione 

quota di risultato di amministrazione costituita da 

accantonamento fondo debiti fuori bilancio 

proposta di deliberazione c.c. n. 55/2023 

€ 139.944,62 
AV 

ACC 

Deliberazione di 

Consiglio Comunale 

n. 65 del 

31/07/2023 

27 NO a Sentenza 

Riconoscimento legittimità debito fuori bilancio, ex art. 

n. 194, comma 1 lett. a) d. lgs. n. 267/2000, gettoni di 

presenza ex consiglieri comunali. variazione del 

bilancio di previsione anni 2023-2025, per applicazione 

quota di risultato di amministrazione costituita da 

accantonamento fondo rischi spese legali 

proposta di deliberazione c.c. n. 56/2023 

€ 49.277,29 
AV 

ACC 

Deliberazione di 

Consiglio Comunale 

n. 66 del 

31/07/2023 

28 NO a Sentenza 

Riconoscimento legittimità debito fuori bilancio, ex art. 

n. 194, comma 1 lett. a) d. lgs. n. 267/2000, sentenza 

n.1108/2017 pubblicata il 10.05.2017 tribunale di 

foggia  

proposta di deliberazione di C.C. n. 63/2023 

€ 1.908,69 
Risorse 
bilancio 

Deliberazione di 

Consiglio Comunale 

n. 77 del 

28/09/2023 

Totale DFB riconosciuto 714.540,28   
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Si ritiene opportuno segnalare che sino alla data del presente verbale, risultano proposte in corso di 
riconoscimento i seguenti debiti fuori bilancio: 

provvedimento Descrizione oggetto importo Lett. 

proposta di deliberazione di 

C.C. n. 58/2023 

Riconoscimento legittimità debito fuori bilancio, ex art. n. 194, comma 1 
lett. a) d. lgs. n. 267/2000, sentenza del giudice di pace di Manfredonia n. 
63/2020 

proposta di deliberazione di C.C. n. 58/2023 

€ 525,60 a 

proposta di deliberazione di 

C.C. n. 65/2023 

Riconoscimento legittimità debito fuori bilancio, ex art. n. 194, comma 1 
lett. a) d. lgs. n. 267/2000, giudizio Montenegro ed altri c/comune di 
Manfredonia e regione puglia, sentenza esecutiva n. 2037/2019 del 
tribunale di Foggia 

proposta di deliberazione di C.C. n. 65/2023 

€ 543.731,67 a 

 
Il Collegio, segnala, altresì, la presenza di situazioni di debito/passività, già asseverati ai sensi dell’art.11, 

comma 6 lett. J del d.lgs.118/2011, inerenti alle discordanze emerse, in sede di relazione al Rendiconto 2022, 
dai bilancio delle società partecipata/controllate, che di seguito si riassumono: 

1. crediti vantati da Azienda Servizi Ecologici – A.S.E. S.p.A. per € 49.498,70= non risultanti tra i 
residui passivi dell’Ente. Questo collegio, ha già richiesto al Responsabile competente per materia 
ad assumere “senza indugio”, e comunque non oltre il termine dell'esercizio finanziario in corso, i 
provvedimenti necessari ai fini della riconciliazione delle partite debitorie e creditorie e di valutare 
l’impatto di tali differenze già in sede di rendiconto 2022; 

2. crediti vantati da Consorzio per l’area di sviluppo industriale di Foggia – Consorzio ASI FOGGIA 
per € 151.696,12= non risultanti tra i residui passivi dell’Ente. Questo collegio, ha già richiesto al 
Responsabile competente per materia ad assumere “senza indugio”, e comunque non oltre il 
termine dell'esercizio finanziario in corso, i provvedimenti necessari ai fini della riconciliazione delle 
partite debitorie e creditorie e di valutare l’impatto di tali differenze già in sede di rendiconto 2022; 

3. crediti vantati da Gruppo di azione locale – GAL Daunofantino S.r.l.  per € 255.602,26= non 
risultanti tra i residui passivi dell’Ente. Questo collegio, ha già richiesto al Responsabile competente 
per materia ad assumere “senza indugio”, e comunque non oltre il termine dell'esercizio finanziario 
in corso, i provvedimenti necessari ai fini della riconciliazione delle partite debitorie e creditorie e 
ciò anche alla luce di quanto sostenuto con la nota prot. 15062 del 28/03/2023 a firma del Dirigente del 1° 
Settore Attività Produttive circa la non debenza, senza però attivare le corrette procedure al fine di 

disconoscere il credito vantato dal GAL Daunofantino SPA. 
 
Di seguito si riportano alcuni indicatori relativi ai debiti fuori bilancio: 

INDICATORI SINTETICI FINANZIARI 2021 2022 

13 Debiti fuori bilancio 
13.1 Debiti riconosciuti e finanziati 

Importo Debiti fuori bilancio riconosciuti e finanziati/ 
Totale impegni titolo I e titolo II 

1,33 0,04 

13.2 Debiti in corso di riconoscimento 
Importo debiti fuori bilancio in corso di riconoscimento/ 

Totale accertamento entrate dei titoli 1, 2 e 3 0,03 1,13 

13.3 Debiti riconosciuti e in corso di finanziamento 
Importo Debiti fuori bilancio riconosciuti e in corso di 

finanziamento/ 
Totale accertamento entrate dei titoli 1, 2 e 3 

0,00 0,81 

 
Il Collegio richiama quanto già segnalato dal precedente Organo di Revisione, circa la necessità di 
rimuovere le criticità derivanti: 
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- mancato rispetto del cronoprogramma di riconoscimento dei debiti fuori bilancio inseriti nel piano 
di riequilibrio nel triennio 2019-2021, soprattutto se si considera che per il loro finanziamento ha 
formato oggetto di specifico accantonamento, per l’intero importo, nel risultato di amministrazione 
2018, confluendo in tal modo nel disavanzo oggetto di ripiano ex art. 243-bis Tuel.; 

- mancata sottoscrizione delle transazioni con i creditori; 
- emersione di debiti fuori bilancio e transazioni inseriti solo parzialmente nel piano di riequilibrio;  

 
A tal proposito si invita gli organi dell’Ente al completamento delle procedure, anche di natura 
organizzativa, necessarie: 

- alla definitiva ricognizione, puntuale e completa, dei debiti fuori bilancio e delle situazioni di debito 
che seppur finanziate non risultano ancora riportate nell’alveo di quanto previsto dall’art. 194 del 
TUEL; 

- alla attivazione di un monitoraggio dei debiti fuori bilancio non ancora riconosciuti; 
- alla attivazione di un monitoraggio delle passività potenziali; 
- all’aggiornamento continuo del fondo contenzioso. 

 

TRANSAZIONI 

 
L’Ente risulta aver effettuate la seguente TRANSAZIONE:  

TRANSAZIONI EFFETTUATE NEL 2021 

SI 
Persona 

fisica 

Risarcimento 
danni da 
insidie 
stradali 

appello dinanzi alla Corte di Appello di Bari della 
sentenza n. 1759/2018 del tribunale di Foggia 
Le parti: Sig. omissis, difeso Avv.  Borgomastro 
Stefano c/Comune di Manfredonia  
Oggetto: richiesta di risarcimento danni, per caduta 
in data 05.01.2010. danni con richiesta di danno 
biologico permanente pari al 30%, secondo perizia 
medica. 
Difensore Ente avv. Teresa Totaro. 
proposta conciliativa pari al 50 % accettata 
avvocatura comunale per la somma 
omnicomprensiva di € 10.000,00 
Transazione impegnata al n. 921/2021 con 
determina di liquidazione n. 44/2022 

Risorse 
bilancio/ 

accantonamenti 

C. S.  
n. 151 del 

03/11/2021 
10.000,00 0,00 

Totale TRANSAZIONI EFFETTUATE NEL 2021  10.000,00  

 
Dagli atti si rileva che risulta in corso la seguente TRANSAZIONE:  

TRANSAZIONI IN CORSO NEL 2022 

Dipendenti 
ente 

Riconoscimento 
indennità 

ricorso al Tribunale di Foggia sez. Lavoro:  
R.G.L. n. 3424/2021-3426/2021-3428/2021-3427/2021-
3429/2021 RESISTENZA IN GIUDIZIO delibera C.S. n. 129 
del 29.09.2021 - AVV. FOGLIA 
CREDITORI n. 5 DIRIGENTI ENTE retribuzione di risultato 
dal 2014 al 2019.  
PROPOSTA TRANSATTIVA del 04.04.2022, n. prot. 15068, 
Avv. Bisceglia alle seguenti condizioni: 
1.omissis: somma richiesta con annualità 2019 € 
23.091,47 per retribuzione di risultato, ed € 28.723,41 per 
incarichi ad interim 2017-2019; somma di cui alla 
transazione € 12.560,22 per indennità di risultato ed € 
6.636,57 per interim con esclusione del 2019 - Totale € 
19.196,79;  

accantonamenti 

Deliberazione 
Giunta 

Comunale N. 
69 del 

14/04/2022 
"ATTO DI 
INDIRIZZO 

CONTENZIOSO 
PENDENTE 
DINANZI AL 

TRIBUNALE DEL 
LAVORO DI 
FOGGIA" 

173.623,01 
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2.omissis: somma richiesta con annualità 2019 € 
22.544,48 per retribuzione di risultato, ed € 23.694,28 per 
incarichi ad interim 2018-2019; somma di cui alla 
transazione € 12.195,56 retribuzione di risultato con 
esclusione 2019; € 2.617,17 interim con esclusione del 
2019 - Totale € 14.812,73; 
3.omissis: somma richiesta € 18.159,74 per retribuzione di 
risultato € 33.053,18 per interim; somma di cui alla 
transazione € 12.106,49 retribuzione di risultato; € 
26.035,45 interim (in pensione prima del 2019) - Totale € 
38.141,94; 
4.omissis: somma richiesta € 12.338,25 per retribuzione di 
risultato; somma di cui alla transazione € 8.225,50 
retribuzione di risultato (in pensione prima del 2019) - 
Totale € 8.225,50; 
5.omissis: somma richiesta con annualità 2019 € 
12.018,20; somma di cui alla transazione € 7.137,04 
retribuzione di risultato con esclusione 2019 - Totale 
7.137,04. 

TOTALE TRANSAZIONI AL 31/12/2022 173.623,01 

 

STATO DI ATTUAZIONE DEL FONDO RISCHI SPESE LEGALI (FONDO CONTENZIOSO) 

 

L’Ente in relazione a quanto previsto dal punto 5.2, lett. h) dell’Allegato 4/2 al D. Lgs. 118/2011, che in 
stralcio si riporta: “nel caso in cui l’ente, a seguito di contenzioso in cui ha significative probabilità di 
soccombere, o di sentenza non definitiva e non esecutiva, sia condannato al pagamento di spese, in attesa 
degli esiti del giudizio, si è in presenza di una obbligazione passiva condizionata al verificarsi di un evento 
(l’esito del giudizio o del ricorso), con riferimento al quale non è possibile impegnare alcuna spesa. In tale 
situazione l’ente è tenuto ad accantonare le risorse necessarie per il pagamento degli oneri previsti dalla 
sentenza, stanziando nell’esercizio le relative spese che, a fine esercizio, incrementeranno il risultato di 
amministrazione che dovrà essere vincolato alla copertura delle eventuali spese derivanti dalla sentenza 
definitiva. A tal fine si ritiene necessaria la costituzione di un apposito fondo rischi”, ha effettuato i relativi 
accantonamenti nel Rendiconto e nella Programmazione di Bilancio.  
 
Il Collegio rammenta la necessità che; 

- la quantificazione del fondo per il contenzioso sia effettuato in maniera chiara e puntuale, 
richiedendo un attento e costante monitoraggio delle singole liti, per le è necessario procedere 
quanto meno annualmente alla stima del rischio di soccombenza e alla verifica del loro andamento; 

- di dotarsi di un’apposita banca dati o di un sistema di analisi e di stima delle controversie. 
 
Il Collegio a tal proposito rileva che l’Ente ha adottato, in materia, i seguenti provvedimenti: 

anno atto Fondo rischi 

2018 deliberazione di G.C. n. 
216 del 09/11/2018 

istituito il fondo rischi spese legali (fondo contenzioso) per l’anno 2018 

2019 deliberazione di G.C. n. 
57 del 29/03/2019 

aggiornato il fondo rischi spese legali (fondo contenzioso) per l’anno 2019 

2020 deliberazione di G.C. n. 
52 del 20/05/2020 

aggiornato il fondo rischi spese legali (fondo contenzioso) per l’anno 2020 
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2021 deliberazione di C.S. n.  
30 del 03/03/2021 

aggiornato il fondo rischi spese legali (fondo contenzioso) per l’anno 2021 

2022 deliberazione di G.C. n. 
19 del 08/02/2022 

aggiornato il fondo rischi spese legali (fondo contenzioso) per l’anno 2022 

2023 Deliberazione di G.C. n. 
38 del 24/02/2023 

aggiornato il fondo rischi spese legali (fondo contenzioso) per l’anno 2023 

 
Risultano dai Rendiconti per gli esercizi 2018 - 2022 (ultimo approvato), accantonate le seguenti risorse a 
copertura di rischi ed oneri per passività potenziali, come in sintesi riassunte: 

accantonamenti  Rendiconto 
2018 

Rendiconto 
2019 

Rendiconto 
2020 

Rendiconto 
2021 

Rendiconto 
2022 

Fondo rischi spese legali 
(contenzioso) 

4.133.647,24 4.057.153,05 4.127.553,05 3.666.357,38 5.658.724,70 

 
Dal Bilancio di Previsione Finanziario per il triennio 2022-2024 e dal Rendiconto per l’esercizio 2022, 
risultano appostate le seguenti risorse: 

STANZIAMENTO RISORSE 
PER NUOVI CONTENZIOSI (Missione 20) 

BPF 2022-2024 

Stanziamento 

Anno 2022 

Stanziamento 

Anno 2023 

Stanziamento 

Anno 2024 

€ 0,00 € 0,00 € 0,00 

FONDO CONTENZIOSO 
RENDICONTO 2022 

€ 5.658.724,70 

 
Con deliberazione di Giunta Comunale n. 19 del 08/02/2022, munita di parere di congruità espresso dai 
Collegio dei Revisori con verbale n. 2 del 08/02/2022, è stata effettuata, sulla scorta dell’attività ricognitoria 
dell’Avvocatura, l’aggiornamento delle liti pendenti, il cui ammontare risulta il seguente: 

Tipologia giudizi 

D.G.C. 19/2022 

stima complessiva 

CONTENZIOSO PENDENTE 
(petitum e oneri di giustizia) 

Giudizi dinanzi al Tribunale Ordinario e Giurisdizioni superiori € 9.953.265,02 

Giudizi dinanzi al Giudice Amministrativo € 150.859,39 

Giudizi dinanzi al Giudice di Pace € 50.704,50 

TOTALE € 10.154.828,91 

 
I criteri di accantonamento al fondo contenzioso, come suggerito dalla giurisprudenza contabile (cfr. tra le 
altre, Corte dei conti, sez. reg. di contr. Emilia-Romagna, delibera n. 89/2023/VSG), distinguendole tra debiti 
certi, passività probabili, passività possibili e passività da evento remoto, secondo i seguenti principi: 

evento  

passività 

indice 

rischio 
descrizione evento 

debito certo 
indice di rischio 

100% 

è l’evento che si è concretizzato in una sentenza esecutiva, ma 
momentaneamente sospesa ex lege 
(accantonamento 100% del petitum + spese) 

“probabile” indice di rischio è quella in cui rientrano i casi di provvedimenti giurisdizionali non 
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> 51% esecutivi, nonché i giudizi non ancora esitati in decisione, per cui 
l’avvocato abbia espresso un giudizio di soccombenza di grande 
rilevanza (l’evento è probabile quando si ritiene sia più verosimile 
che il fatto si verifichi piuttosto che il contrario) 
(accantonamento > 51% del petitum + spese) 

“possibile” 
indice di rischio 

tra 10 e 51% 

è quella in relazione alla quale il fatto che l’evento si verifichi è 
inferiore al probabile 
(accantonamento tra 10 e 51% del petitum + spese) 

“remoto” 
Indice rischio 

< 10% 

è quella in relazione alla quale il fatto che l’evento si verifichi è 
remoto 
(nessun accantonamento) 

 
Dall’analisi del fondo a disposizione, ricalibrando le stime si osservano valori pari ad € 5.512.556,02=, come 
di seguito ripartiti: 

Tipologia giudizi 

stima RIPARTIZIONE 
contenzioso 

pendente in base alla 
presumibile scadenza 

anno 2022 

stima RIPARTIZIONE 
contenzioso 

pendente in base 
alla presumibile 

scadenza  
anno 2023 

stima RIPARTIZIONE 
contenzioso 

pendente in base 
alla presumibile 

scadenza  
anno 2024 

Giudizi dinanzi al Tribunale Ordinario e 
Giurisdizioni superiori 

€ 3.448.716,96 € 1.814.853,55 € 97.997,97 

Giudizi dinanzi al Giudice Amministrativo € 105.859,39 € 0,00 € 0,00 

Giudizi dinanzi al Giudice di Pace € 27.153,15 € 17.975,00 € 0,00 

TOTALE € 3.581.729,50 € 1.832.828,55 € 97.997,97 

 
Il Collegio in merito agli accantonamenti effettuati al fondo contenzioso ha già segnalato in precedenti 
pareri e segnatamente in quello relativo al rendiconto (delibera di CG.C. n. 45/2023) l’assenza di formale 
atto ricognitorio di tutte le controversie pendenti con valutazione prognostica, da parte del legale incarico 
e/o del competente servizio, del relativo grado di soccombenza sulla base dei criteri stabiliti dai principi 
contabili (OIC 31) confermati dalle deliberazioni della Corte dei Conti.  
 

Si osserva che l’importo del fondo contenzioso accantonato risultante dal Rendiconto per l’esercizio 2022, 
rappresenta il 55,72% del rischio di soccombenza di tutte le controverse.  
 
Di seguito si riportano alcuni indicatori riferiti al fondo contenzioso calcolati a rendiconto 2022: 
 
l’indicatore che misura il Fondo contenzioso su Entrate Correnti (Indice B95): 

FONDO CONTENZIOSO € 5.658.725 
11,1% ENTRATE CORRENTI ACCERTATE 

Entrate correnti - Titolo I-II-III 
€ 51.093.608 

 
Esso rileva l'incidenza del Fondo Contenzioso rispetto allo stock di Entrate Correnti Accertate che esprime la 
dimensione di riferimento dell'Ente.  
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Di seguito si riportano gli indicatori riferiti agli esercizi precedenti: 

B95 2018 2019 2020 2021 2022 

0% 8,1% 8,3% 8,4% 11,1% 

 

L'indice in parola misura l'incidenza del Fondo Contenzioso rispetto all'ammontare accertato per Entrate 
Correnti, che esprime la dimensione di riferimento dell'Ente, un valore più elevato indica una maggiore 
consistenza del Fondo Contenzioso accantonato nel Risultato di Amministrazione. 
 

STATO DI ATTUAZIONE DEL FONDO RISCHI PASSIVITA’ POTENZIALI 

 
Il fondo passività potenziali è previsto all’art. 167, comma 3 del TUEL, che così recita “…….. omissis. 
……………3. È data facoltà agli enti locali di stanziare nella missione “Fondi e accantonamenti”, all'interno del 
programma “Altri fondi”, ulteriori accantonamenti riguardanti passività potenziali, sui quali non è possibile 
impegnare e pagare. A fine esercizio, le relative economie di bilancio confluiscono nella quota accantonata 
del risultato di amministrazione, utilizzabili ai sensi di quanto previsto dall'art. 187, comma 3. Quando si 
accerta che la spesa potenziale non può più verificarsi, la corrispondente quota del risultato di 
amministrazione è liberata dal vincolo”. 
I prelevamenti delle somme accantonate in tale fondo sono disciplinati dal successivo art. 176.  
Il fondo ha natura facoltativa ed è iscritto, a fronte di passività potenziali, alla missione 20 – “Fondi e 
accantonamenti”, all’interno del programma 3 – “Altri fondi” del bilancio di previsione.  
Come per tutti gli accantonamenti non è possibile impegnare e pagare direttamente sul relativo 
stanziamento di bilancio, ma è necessario prelevarne le somme necessarie ed imputarle ad idoneo capitolo 
di spesa. A ciò si provvede con apposita deliberazione dell’organo esecutivo, ovvero della giunta, così come 
previsto dall’art. 176.  
 
A fine esercizio, le eventuali economie di bilancio a valere sul fondo, non essendo impegnate confluiscono 
nella quota accantonata del risultato di amministrazione, che potrà essere utilizzato ai sensi dell’art. 187, 
comma 3. Allorché si accerterà che la spesa potenziale per la quale le somme erano state accantonate non 
può più verificarsi, essendone venuto meno il rischio, la corrispondente quota di avanzo di amministrazione 
verrà liberata dal relativo vincolo. 
 
Risultano dai Rendiconti per gli esercizi 2018 - 2022 (ultimo approvato) accantonate le seguenti risorse a 
copertura di rischi ed oneri per “altre” passività potenziali, come segue: 

accantonamenti  
Rendiconto 

2018 

Rendiconto 

2019 

Rendiconto 

2020 

Rendiconto 

2021 

Rendiconto 

2022 

Fondo Passività potenziali PRFP 3.419.806,30 3.419.806,30 3.574.924,00 3.574.924,00 3.574.924,00 

Fondo Passività potenziali  0,00 0,00 0,00 0,00 2.000.000,00 

 
Si riportano di seguito le somme costituenti i vincoli accantonati nel risultato di amministrazione dal 2018 al 
2022 e non modificati alla data del presente monitoraggio: 

elenco di dettaglio delle passività potenziali 

num. dettaglio vincolo 
importo 

PRFP 

importo 

2019 

importo 

2020 

importo 

2021 

importo 

2022 
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1 Ente pubblico 8.000,00 8.000,00 8.000,00 8.000,00 8.000,00 

2 Persona giuridica 732,00 732,00 732,00 732,00 732,00 

3 Ente pubblico 94.615,13 94.615,13 94.615,13 94.615,13 94.615,13 

4 Professionista 20.759,31 20.759,31 20.759,31 20.759,31 20.759,31 

5 Professionista 32.294,93 32.294,93 32.294,93 32.294,93 32.294,93 

6 Professionista 17.537,51 17.537,51 17.537,51 17.537,51 17.537,51 

7 Professionista 34.354,32 34.354,32 34.354,32 34.354,32 34.354,32 

8 Professionista 30.527,71 30.527,71 30.527,71 30.527,71 30.527,71 

9 Professionista 1.080,00 1.080,00 1.080,00 1.080,00 1.080,00 

10 Professionista 18.466,84 18.466,84 18.466,84 18.466,84 18.466,84 

11 Persona fisica 101.348,25 101.348,25 101.348,25 101.348,25 101.348,25 

12 Ente pubblico 52.860,43 52.860,43 52.860,43 52.860,43 52.860,43 

13 Persona giuridica 7.229,87 7.229,87 7.229,87 7.229,87 7.229,87 

14 

Regione Puglia 
(accantonamento 
per eventuale 
restituzione fondo) 

3.000.000,00 3.000.000,00 3.000.000,00 3.000.000,00 3.000.000,00 

15 
dichiarazione 
Comandante Polizia 
locale del 2020 

0,00 0,00 155.117,70 155.117,70 155.117,70 

16 
Passività potenziali 
2022 

0,00 0,00 0,00 0,00 2.000.000,00 

totale 3.419.806,30 3.419.806,30 3.574.924,00 3.574.924,00 5.574.924,00 

 

A tutt’oggi non risultano attivate procedure tese alla soluzione delle singole posizioni indicate dagli uffici in 

sede di piano di riequilibrio, soprattutto con riferimento alla quota maggiore riferita ad un probabile 

restituzione di risorse trasferite in passato dalla Regione. Peraltro risultano inserite ulteriori fattispecie non 

risultanti nel PRFP (punto 15). 

Il Collegio, ritiene necessario che sia effettuata un’accurata analisi delle passività potenziali al fine di 

definire, dopo quasi 5 anni, la loro esatta posizione, ovvero se trattasi di debiti certi liquidi ed esigibili. 
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STATO DI ATTUAZIONE RICOGNIZIONE ORGANISMI PARTECIPATI 

 
Il Comune di Manfredonia controlla e partecipa organismi strumentali e societari come di seguito 
rappresentato: 

SOCIETA' CONTROLLATE/PARTECIPATE QUOTA POSSESSO 

ASE SpA 96,88% 

Gestione Tributi SpA in liquidazione 58,00% 

Agenzia del Turismo Scrl in liquidazione 51,00% 

ASI - Consorzio per l’Area di Sviluppo Industriale di Foggia 11,19% 

GAL - Gruppo d'azione locale daunofantino Srl 10,90% 

TPP - Teatro Pubblico Pugliese Consorzio Regionale per le arti e la cultura 0,89% 

 
L’Ente risulta aver assunto i seguenti provvedimenti ricognitori in materia di partecipazioni possedute: 
 

anno atto Fondo rischi 

2017 

deliberazione di 
Consiglio Comunale 

n. 41 del 26/10/2017 

ricognizione straordinaria delle partecipazioni possedute, verifica requisiti 
per il loro mantenimento, cioè alle categorie di cui all'art. 4 TUSP, il 
soddisfacimento dei requisiti di cui all'art. 5 (commi 1 e 2), il ricadere in 
una delle ipotesi di cui all'art. 20, comma 2, TUSP. 

2019 

deliberazione di 
Consiglio Comunale 

n. 15 del 18/04/2019 

ricognizione ordinaria società partecipate, ai sensi dell’art. 20 del TUSP, 
alla data del 31 dicembre 2018 

2020 

deliberazione di 
Consiglio Comunale 

n. 43 del 31/12/2020 

ricognizione ordinaria società partecipate, ai sensi dell’art. 20 del TUSP, 
alla data del 31 dicembre 2019 

2021 

deliberazione di 
Consiglio Comunale 
n. 6 del 28/12/2021 

ricognizione ordinaria società partecipate, ai sensi dell’art. 20 del TUSP, 
alla data del 31 dicembre 2020 

2022 

deliberazione di 
Consiglio Comunale 

n. 85 del 28/12/2022 

ricognizione ordinaria società partecipate, ai sensi dell’art. 20 del TUSP, 
alla data del 31 dicembre 2021 

 
L’Ente intende razionalizzare le proprie partecipazioni come segue: 
A) MANTENIMENTO SENZA INTERVENTI DI RAZIONALIZZAZIONE: 

Denominazione % MANTENIMENTO 

Azienda Servizi Ecologici - ASE SpA 96,88% 
In quanto non soggetto ad obbligo di razionalizzazione ai 
sensi del D. Lgs. 175/2016 

ASI - Consorzio Area di Sviluppo 
Industriale di Foggia 

11,19% 
In quanto non soggetto ad obbligo di razionalizzazione ai 
sensi del D. Lgs. 175/2016 

Gruppo di Azione Locale - GAL 
Daunofantino Srl 

10,90% 
In quanto non soggetto ad obbligo di razionalizzazione ai 
sensi del D. Lgs. 175/2016 

Teatro Pubblico Pugliese 0,89% 
In quanto non soggetto ad obbligo di razionalizzazione ai 
sensi del D. Lgs. 175/2016 
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B) AZIONI DI RAZIONALIZZAZIONE E DISMISSIONE 

Denominazione %  RAZIONALIZZAZIONE 

Gestione Tributi SpA in liquidazione 58,00% 
Nomina liquidatori in data 17/07/2019 
scioglimento anticipato e liquidazione volontaria della 
società in corso 

Agenzia del Turismo Scrl in 
liquidazione 

51,00% Dismissione con delibera di C.C. n. 15/2019 

Consorzio gestione mercato ittico di 
Manfredonia Società Cooperativa in 
fallimento 

==== 
Dichiarato il fallimento dal Tribunale di Foggia con 
sentenza n. 1 del 16.01.2014 

 
Il Collegio dei Revisori, ha segnalato, che: 

- Per quanto attiene alla società Gestione Tributi SpA in liquidazione (58%), pur non ricomprese nel 
perimetro di consolidamento per irrilevanza dei parametri come individuati dal principio contabile, 
il Collegio evidenzia che la stessa nell’esercizio chiuso al 31/12/2022 ha subito ulteriore perdita pari 
ad Euro 68.598,00=, che avrà riflessi importanti sul Bilancio del Comune di Manfredonia. Si ritiene 
necessario procedere “senza indugio” alla definitiva cancellazione della stessa, pur in presenza di 
contenzioso, in quanto il permanere di tale situazione determina esclusivamente aggravio del 
passivo della società con ripercussioni negative sul patrimonio della società e dei soci. 

- Per quanto attiene alle società Agenzia del Turismo per la promozione del Territorio S.c.a r.l. in 

liquidazione (51%), pur non ricomprese nel perimetro di consolidamento per “mancanza totale di 
dati non forniti dalla partecipata” come individuati dal principio contabile, il Collegio segnala la 
necessità di conoscere lo stato effettivo della società a data attuale stante l’impossibilità di reperire 
dati e informazioni di carattere contabile e patrimoniale (ultimo bilancio conosciuto è quello del 
2019), che avrà riflessi importanti in sede di Rendiconto del Comune di Manfredonia. Si ritiene 
necessario procedere “senza indugio” alla definitiva cancellazione della stessa, in quanto il 
permanere di tale situazione determina esclusivamente aggravio del passivo della società con 
ripercussioni negative sul patrimonio della società e dei soci. 

RISULTATI DI ESERCIZIO DEGLI ORGANISMI PARTECIPATI 

 
Il Comune di Manfredonia, risulta dotato di strumenti regolamentari in materia di società: 
- Regolamento sui controlli interni, approvato con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 6 del 

24/01/2013, ed al Capo VII, è disciplinato il controllo sulle società partecipate; 
- Regolamento sul Controllo Analogo, approvato con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 38 del 

02/10/2016 avente ad oggetto “Regolamento sulle modalità di esercizio del “controllo analogo” sulle 
società partecipate del Comune di Manfredonia”. 

 
Tuttavia il controllo sugli equilibri dell’Ente non risulta integrato con il controllo sugli organismi partecipati. 
 
I risultati patrimoniali delle società riportano i seguenti risultati: 

SOCIETA'  

CONTROLLATE/PARTECIPATE 
% 

capitale 

sociale 

quota ente 

capitale 

sociale 

patrimonio 

netto 

quota ente 

patrimonio 

netto 
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1) Azienda Servizi Ecologici – A.S.E. S.p.A.  96,88% 1.606.799,65 1.556.667,50 2.424.697,00 2.349.046,45 

2) Gestione Tributi SpA in liquidazione 58,00% 120.000,00 69.600,00 -279.807,00 -162.288,06 

3) Agenzia del Turismo per la promozione del Territorio S.c.a r.l. 
in liquidazione 

51,00% n.d.  n.d. n.d.   n.d. 

4) Consorzio per l’area di sviluppo industriale di Foggia – 
Consorzio ASI Foggia  

11,19% 143.150,00 16.018,49 478.420,00 53.535,20 

5) Gruppo di azione locale – GAL Daunofantino S.r.l. 10,90% 90.000,00 2.835,00 48.805,00 1.537,36 

6) Consorzio Regionale per le Arti e la Cultura - TPP 0,89% 100.460,00 894,09 110.177,00 980,58 

 
Gli accantonamenti previsti dall’art. 21 del D. Lgs. 175/2016 (TUSP), risultano i seguenti: 

Fondo perdite società partecipate 
BPF 2022-2024 

Previsione 

2022 

Previsione 

2023 

Previsione 

2024 

€ 0,00 € 0,00 € 0,00 

Fondo perdite società partecipate 
RENDICONTO 2022 

€ 38,00 

 
I risultati di esercizio riferiti agli organismi partecipati e controllati sono i seguenti: 

SOCIETA'  

CONTROLLATE/PARTECIPATE 

% 

possesso 

esercizio 2021 esercizio 2022 

Risultato  

esercizio 

Quota 

ente 

Risultato  

esercizio 

Quota 

ente 

ASE SpA 96,88% 243.090,00  235.505,59  605.653,00  586.756,63  

Gestione Tributi SpA in liquidazione 58,00% -56.706,00  -32.889,48  -68.598,00  -39.786,84  

Agenzia del Turismo Scrl in liquidazione 51,00% n.d. n.d n.d. n.d 

ASI - Consorzio per l’Area di Sviluppo 
Industriale di Foggia 

11,19% 96.959,00  10.849,71  100.349,00  11.229,05  

GAL Daunofantino Srl 10,90% -1.773,00  -193,26  1.013,00  110,42  

Teatro Pubblico Pugliese 0,89% 866,00  7,71  618,00  5,50  

quota fondo perdite partecipate   -33.082,74    -39.786,84  

 
Il Collegio in relazione agli accantonamenti ex art. 21 del TUSP ritiene necessaria la costituzione del fondo 
nell’esercizio 2023 per un importo pari ad € 39.786,84=. Ciò in considerazione dello stato “in liquidazione” 
della società con maggiori perdite. 
 
Di seguito si riportano alcuni indicatori riferiti al fondo perdite partecipate calcolati a rendiconto 2022: 
 
l’indicatore che misura il Fondo perdite partecipate su Entrate Correnti (Indice B95): 

FONDO PERDITE PARTECIPATE € 38 
0,00% ENTRATE CORRENTI ACCERTATE 

Entrate correnti - Titolo I-II-III 
€ 51.093.608 

 
Esso rileva l'incidenza del Fondo Perdite Partecipate rispetto allo stock di Entrate Correnti Accertate che 
esprime la dimensione di riferimento dell'Ente.  
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Di seguito si riportano gli indicatori riferiti agli esercizi precedenti: 

B95 2018 2019 2020 2021 2022 

0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 

 

L'indice in parola misura l'incidenza del Fondo Perdite Partecipate rispetto all'ammontare accertato per 
Entrate Correnti, che esprime la dimensione di riferimento dell'Ente, un valore più elevato indica una 
maggiore consistenza del Fondo Perdite Partecipate accantonato nel Risultato di Amministrazione. 
 

I DEBITI E CREDITI CON GLI ORGANISMI PARTECIPATI 

 
Con riferimento alle partite di debito/credito evidenziate in sede di chiusura del rendiconto per l’esercizio 
2022 si riportano per singola società le discordanze rilevate in sede di asseverazione, con verbale n. 29 del 
21/04/2023, come di seguito riportate: 
Azienda Servizi Ecologici – A.S.E. S.p.A.  
 
PERIMETRO CONSOLIDAMENTO 

PARTECIPAZIONE  
DIRETTA 

PARTECIPAZIONE  
INDIRETTA 

Quota %  Tramite 

96,88% ========== 

discordanza debiti (residui attivi) 

verso Comune di Manfredonia: 

discordanza crediti (residui 

passivi) verso Comune di 

Manfredonia: 

€ 0,00 € 49.498,70 

 
Gestione Tributi SpA in liquidazione PARTECIPAZIONE  

DIRETTA 

PARTECIPAZIONE  
INDIRETTA 

Quota %  Tramite 

58,00% ========== 

discordanza debiti (residui attivi) 

verso Comune di Manfredonia: 

discordanza crediti (residui 

passivi) verso Comune di 

Manfredonia: 

€ 0,00 € 0,00 

Il Comune di Manfredonia, con riferimento al contenzioso con la società “Gestioni Tributi S.p.A. in 

liquidazione”, quale socio di maggioranza, non ha approvato i relativi bilanci dal 2019 in poi. Il credito 

vantato dalla società pari ad € 603.493,59, autonomamente compensato per € 249.948,19, è stato 

contestato dall’Ente per il quale pende giudizio innanzi al Tribunale di Bari (R.G. 9414/2021) per ricorso 

per decreto ingiuntivo. 

 
Agenzia del Turismo per la promozione 

del Territorio S.c.a r.l. in liquidazione 
PARTECIPAZIONE  

DIRETTA 

PARTECIPAZIONE  
INDIRETTA 

Quota %  Tramite 

51,00% ========== 

discordanza debiti (residui attivi) 

verso Comune di Manfredonia: 

discordanza crediti (residui 

passivi) verso Comune di 

Manfredonia: 
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€ 0,00 € 0,00 

 
Consorzio per l’area di sviluppo 

industriale di Foggia – Consorzio ASI 

FOGGIA 
 
PERIMETRO CONSOLIDAMENTO 

PARTECIPAZIONE  
DIRETTA 

PARTECIPAZIONE  
INDIRETTA 

Quota %  Tramite 

11,19% ========== 

discordanza debiti (residui attivi) 

verso Comune di Manfredonia: 

discordanza crediti (residui 

passivi) verso Comune di 

Manfredonia: 

€ 0,00 € 151.696,12 

 
Gruppo di azione locale – GAL 

Daunofantino S.r.l.  
PARTECIPAZIONE  

DIRETTA 

PARTECIPAZIONE  
INDIRETTA 

Quota %  Tramite 

10,90% ========== 

discordanza debiti (residui attivi) 

verso Comune di Manfredonia: 

discordanza crediti (residui 

passivi) verso Comune di 

Manfredonia: 

€ 0,00 € 255.602,26 

 
Teatro Pubblico Pugliese - Consorzio 

Regionale per le Arti e la Cultura 
 
PERIMETRO CONSOLIDAMENTO 

PARTECIPAZIONE  
DIRETTA 

PARTECIPAZIONE  
INDIRETTA 

Quota %  Tramite 

0,89% ========== 

discordanza debiti (residui attivi) 

verso Comune di Manfredonia: 

discordanza crediti (residui 

passivi) verso Comune di 

Manfredonia: 

€ 0,00 € 0,00 

 
È necessario procedere a riallineare le posizioni di debito e credito tra Ente capogruppo e i suoi 
componenti, entro il termine di chiusura dell’esercizio 2023.  
 

IL BILANCIO CONSOLIDATO AL 31/12/2021 

 
Il Bilancio Consolidato è il documento contabile che rappresenta in modo veritiero e corretto la situazione 
finanziaria e patrimoniale ed il risultato economico della complessiva attività svolta dall’ente attraverso le 
proprie articolazioni organizzative, i suoi enti strumentali e le sue società controllate e partecipate. 
Consente all’amministrazione capogruppo di disporre di uno strumento di programmazione, gestione e 
controllo sul proprio gruppo comprensivo di enti e società, ottenendo al contempo una visione completa 
delle consistenze patrimoniali e finanziarie di un gruppo di enti e società che fa capo ad un’amministrazione 
pubblica, incluso il risultato economico. 
Le modalità ed i criteri di redazione del bilancio consolidato sono disciplinati dal principio contabile 
contenuto nell’allegato n. 4/4 del D. Lgs. n. 118/2011 e successive modificazioni ed integrazioni; quanto alla 
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predisposizione, il comma 3 dell’articolo 233 bis del D. Lgs. n. 267/2000 ne prevede l’obbligo per gli enti 
locali con popolazione superiore a 5.000 abitanti. 
 
Con deliberazione di Consiglio Comunale n. 61 del 03/10/2022, è stato approvato il Bilancio Consolidato al 
31/12/2021 del Gruppo Pubblico, che vede il Comune di Manfredonia quale ente capo-gruppo. 
La gestione 2021 del Gruppo Pubblico si è conclusa con i seguenti dati: 

Parametri consolidato Esercizio 2021 

Utile di gruppo € 8.319.049,88 

Patrimonio netto di gruppo € 45.821.675,79 

 

IL BILANCIO CONSOLIDATO AL 31/12/2022 

 
Con deliberazione di Consiglio Comunale n. 74 del 28/09/2023, è stato approvato il Bilancio Consolidato al 
31/12/2022 del Gruppo Pubblico, che vede il Comune di Manfredonia quale ente capo-gruppo. 
 
La gestione 2022 del Gruppo Pubblico si è conclusa con i seguenti dati: 

Parametri consolidato Esercizio 2021 Esercizio 2022 

Utile di gruppo € 8.319.049,88 € 10.590.991,77 

Patrimonio netto di gruppo € 45.821.675,79 € 57.042.502,03 

 
 
Il Collegio ha invitato l’Ente: 

- a comunicare le direttive a cui le società devono tendere per la gestione delle stesse, le quali devono 
essere corrispondenti a norme, regolamenti e principi contabili; 

- a comunicare agli organismi, alle aziende e alle società l’inclusione delle stesse nel perimetro di 
consolidamento, trasmettendo a ciascuno di tali enti l’elenco degli enti compresi nel consolidato e 
impartire preventivamente le direttive necessarie al fine di rendere possibile la predisposizione del 
bilancio consolidato; 

- ad attivare, in aggiunta ai costanti formali tentativi esperiti dal Settore Finanziario per il rispetto 
degli adempimenti previsti dal vigente Regolamento sui controlli sulle società partecipate, un 
ufficio/servizio società partecipate, che riesca ad incidere e a sensibilizzare gli organi delle società al 
rispetto dei termini, in considerazione delle sanzioni per gli enti locali inadempienti al rispetto delle 
scadenze; 

- ad un puntuale e tempestivo monitoraggio delle decisioni degli organi di amministrazione delle 
società che impattano sia sugli equilibri societari che sugli equilibri di bilancio dell’Ente. In 
particolare, si sottolinea come risulta necessario il costante monitoraggio e a fornire le linee 
direttive alle Società partecipate finalizzate principalmente all’attuazione del principio di 
contenimento dei costi del personale e al tempo stesso di verificare che le medesime società 
recepiscano tali indirizzi ed in generale all’assolvimento di tutte le prescrizioni in capo all’Ente socio, 
previste nel nuovo Testo Unico in materia di Società Partecipate di cui al D. Lgs 175/2016 e ss.mm.ii 
(TUSP). 

- ad informare il Consiglio Comunale, circa la situazione finanziaria e patrimoniale delle società 
partecipate Gestione Tributi S.p.A. in liquidazione e Agenzia del Turismo per la promozione del 
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Territorio S.c.a r.l. in liquidazione, anche con riferimento al/ai contenzioso/i in essere tra società e 
Comune di Manfredonia, specificando le azioni intraprese al fine di giungere alla definitiva 
cancellazione delle società. 

- a concludere celermente le procedure di dismissione di quelle società indicate nel piano di revisione 
ordinaria delle partecipate. 

- a definire “senza indugio” le procedure di riallineamento dei saldi debito/credito con gli organismi 
partecipati riportate nel punto 4 di questa relazione; 

- ad una più puntuale gestione di valorizzazione dei beni e aggiornamento delle scritture inventariali 
rende veridico lo stato patrimoniale dell’Ente; 

- ad aggiornare le procedure di controllo delle società partecipate il cui regolamento sui controlli 
interni risulta approvato con deliberazione di C.C. n. 1 del 24/01/2013 e di quello relativo al 
funzionamento del “controllo analogo” per le società affidatarie di servizi pubblici di cui alla 
deliberazione di C.C. n. 12 del 12/10/2016. 
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GLI INDICATORI FINANZIARI 

 
L’analisi degli indicatori di risultato approvati con il rendiconto 2021 e 2022 mostrano la seguente dinamica: 

INDICATORI SINTETICI FINANZIARI 2021 2022 

1 Rigidità strutturale di bilancio 

1.1 
Incidenza spese rigide (ripiano disavanzo, personale e 

debito) su entrate correnti 

[ripiano disavanzo a carico dell'esercizio + Impegni (Macroaggregati 1.1 "Redditi 
di lavoro dipendente" + pdc 1.02.01.01.000 "IRAP"– FPV entrata concernente il 

Macroaggregato 1.1 + FPV personale in uscita 1.1 + 1.7 "Interessi passivi" + 
Titolo 4 Rimborso prestiti)]/ 

(Accertamenti primi tre titoli Entrate e trasferimenti in conto capitale per ripiano 
disavanzi pregressi) 

29,38 28,42 

2 Entrate correnti 

2.1 
Incidenza degli accertamenti di parte corrente sulle 

previsioni iniziali di parte corrente 

Totale accertamenti primi tre titoli di entrata/ 
Stanziamenti iniziali di competenza dei primi tre titoli delle Entrate 

88,44 86,93 

2.2 
Incidenza degli accertamenti di parte corrente sulle 

previsioni definitive di parte corrente 

Totale accertamenti primi tre titoli di entrata/ 
Stanziamenti definitivi di competenza dei primi tre titoli delle Entrate 

82,50 79,44 

2.3 
Incidenza degli accertamenti delle entrate proprie sulle 

previsioni iniziali di parte corrente 

Totale accertamenti (pdc E.1.01.00.00.000 "Tributi" – "Compartecipazioni di 
tributi" E.1.01.04.00.000 + E.3.00.00.00.000 "Entrate extratributarie")/ 

Stanziamenti iniziali di competenza dei primi tre titoli delle Entrate 
52,96 48,96 

2.4 
Incidenza degli accertamenti delle entrate proprie sulle 

previsioni definitive di parte corrente 

Totale accertamenti (pdc E.1.01.00.00.000 "Tributi" – "Compartecipazioni di 
tributi" E.1.01.04.00.000 + E.3.00.00.00.000 "Entrate extratributarie")/ 
Stanziamenti definitivi di competenza dei primi tre titoli delle Entrate 

49,40 44,74 

2.5 
Incidenza degli incassi correnti sulle previsioni iniziali 

di parte corrente 

Totale incassi c/competenza e c/residui dei primi tre titoli di entrata/ 
Stanziamenti iniziali di cassa dei primi tre titoli delle Entrate 

50,92 59,48 

2.6 
Incidenza degli incassi correnti sulle previsioni 

definitive di parte corrente 

Totale incassi c/competenza e c/residui primi tre titoli di entrata/ 
Stanziamenti definitivi di cassa dei primi tre titoli delle Entrate 

48,89 55,93 

2.7 
Incidenza degli incassi delle entrate proprie sulle 

previsioni iniziali di parte corrente 

Totale incassi c/competenza e c/residui (pdc E.1.01.00.00.000 "Tributi" – 
"Compartecipazioni di tributi" E.1.01.04.00.000 + E.3.00.00.00.000 "Entrate 

extratributarie")/ 
Stanziamenti iniziali di cassa dei primi tre titoli delle Entrate 

29,10 34,60 

2.8 
Incidenza degli incassi delle entrate proprie sulle 

previsioni definitive di parte corrente 

Totale incassi c/competenza e c/residui (pdc E.1.01.00.00.000 "Tributi" – 
"Compartecipazioni di tributi" E.1.01.04.00.000 + E.3.00.00.00.000 "Entrate 

extratributarie")/ 
Stanziamenti definitivi di cassa dei primi tre titoli delle Entrate 

27,94 32,53 

3 Anticipazioni dell'Istituto tesoriere 

3.1 Utilizzo medio Anticipazioni di tesoreria 
Sommatoria degli utilizzi giornalieri delle anticipazioni nell'esercizio/ 

(365 x max previsto dalla norma) 
0,00 0,00 

3.2 Anticipazioni chiuse solo contabilmente 
Anticipazione di tesoreria all'inizio dell'esercizio successivo/ 

max previsto dalla norma 
0,00 0,00 

4 Spese di personale 

4.1 Incidenza della spesa di personale sulla spesa corrente 

Impegni (Macroaggregato 1.1 "Redditi di lavoro dipendente" + pdc 
1.02.01.01.000 "IRAP" + FPV personale in uscita 1.1 – FPV personale in entrata 

concernente il Macroaggregato 1.1)/ 
Impegni (Spesa corrente – FCDE corrente + FPV concernente il Macroaggregato 

1.1 – FPV di entrata concernente il Macroaggregato 1.1) 

23,44 18,21 

4.2 

Incidenza del salario accessorio ed incentivante 

rispetto al totale della spesa di personale 

Indica il peso delle componenti afferenti la 

contrattazione decentrata dell'ente rispetto al totale 

dei redditi da lavoro 

Impegni (pdc 1.01.01.004 + 1.01.01.008 "indennità e altri compensi al personale 
a tempo indeterminato e determinato"+ pdc 1.01.01.003 + 1.01.01.007 

"straordinario al personale a tempo indeterminato e determinato" + FPV in 
uscita concernente il Macroaggregato 1.1 – FPV di entrata concernente il 

Macroaggregato 1.1)/ 
Impegni (Macroaggregato 1.1 "Redditi di lavoro dipendente" + pdc 

U.1.02.01.01.000 "IRAP" + FPV in uscita concernente il Macroaggregato 1.1 – 
FPV in entrata concernente il Macroaggregato 1.1) 

8,05 10,58 
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4.3 

Incidenza spesa personale flessibile rispetto al totale 

della spesa di personale 

Indica come gli enti soddisfano le proprie esigenze di 

risorse umane, mixando le varie alternative 

contrattuali più rigide (personale dipendente) o meno 

rigide (forme di lavoro flessibile) 

Impegni (pdc U.1.03.02.010.000 "Consulenze" + pdc U.1.03.02.12.000 "lavoro 
flessibile/LSU/Lavoro interinale" + pdc U.1.03.02.11.000 "Prestazioni 

professionali e specialistiche")/ 
Impegni (Macroaggregato 1.1 "Redditi di lavoro dipendente" + pdc 

U.1.02.01.01.000 "IRAP" + FPV in uscita concernente il Macroaggregato 1.1 – 
FPV in entrata concernente il Macroaggregato 1.1) 

2,23 1,05 

4.4 
Spesa di personale pro capite 

(Indicatore di equilibrio dimensionale in valore 

assoluto) 

Impegni (Macroaggregato 1.1 "Redditi di lavoro dipendente" + pdc 
1.02.01.01.000 "IRAP" + FPV personale in uscita 1.1 – FPV personale in entrata 

concernente il Macroaggregato 1.1)/ 
popolazione residente al 1° gennaio (al 1° gennaio dell'esercizio di riferimento o, 

se non disponibile, al 1° gennaio dell'ultimo anno disponibile) 

129,99 0,00 

5 Esternalizzazione dei servizi 

5.1 Indicatore di esternalizzazione dei servizi 

Impegni (pdc U.1.03.02.15.000 "Contratti di servizio pubblico" + pdc 
U.1.04.03.01.000 "Trasferimenti correnti a imprese controllate" + pdc 

U.1.04.03.02.000 "Trasferimenti correnti a altre imprese partecipate")/ 
totale spese impegnate al Titolo I 

42,72 40,21 

6 Interessi passivi 

6.1 Incidenza degli interessi passivi sulle entrate correnti 
Impegni Macroaggregato 1.7 "Interessi passivi"/ 

Accertamenti primi tre titoli delle Entrate ("Entrate correnti") 3,91 3,33 

6.2 
Incidenza degli interessi passivi sulle anticipazioni sul 

totale della spesa per interessi passivi 

Impegni voce del pdc U.1.07.06.04.000 "Interessi passivi su anticipazioni di 
tesoreria"/ 

Impegni Macroaggregato 1.7 "Interessi passivi" 
0,59 0,00 

6.3 
Incidenza interessi di mora sul totale della spesa per 

interessi passivi 

Impegni voce del pdc U.1.07.06.02.000 "Interessi di mora"/ 
Impegni Macroaggregato 1.7 "Interessi passivi" 

0,00 0,00 

7 Investimenti 

7.1 
Incidenza investimenti sul totale della spesa corrente e 

in conto capitale 

Impegni (Macroaggregato 2.2 "Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni" + 
Macroaggregato 2.3 "Contributi agli investimenti")/ 

totale Impegni Tit. I + II 
6,14 1,59 

7.2 
Investimenti diretti pro capite 

(in valore assoluto) 

Impegni per Macroaggregato 2.2 "Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni"/ 
popolazione residente al 1° gennaio (al 1° gennaio dell'esercizio di riferimento o, 

se non disponibile, al 1° gennaio dell'ultimo anno disponibile) 
41,07 0,00 

7.3 
Contributi agli investimenti pro capite 

(in valore assoluto) 

Impegni per Macroaggregato 2.3 "Contributi agli investimenti"/ 
popolazione residente (al 1° gennaio dell'esercizio di riferimento o, se non 

disponibile, al 1° gennaio dell'ultimo anno disponibile) 
0,00 0,00 

7.4 
Investimenti complessivi pro capite 

(in valore assoluto) 

Impegni per Macroaggregati 2.2 "Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni" e 
2.3 "Contributi agli investimenti" / 

popolazione residente (al 1° gennaio dell'esercizio di riferimento o, se non 
disponibile, al 1° gennaio dell'ultimo anno disponibile) 

41,00 0,00 

7.5 
Quota investimenti complessivi finanziati dal risparmio 

corrente 

Margine corrente di competenza / 
[Impegni + relativi FPV (Macroaggregato 2.2 "Investimenti fissi lordi e acquisto 

di terreni" + Macroaggregato 2.3 "Contributi agli investimenti")] 
0,00 0,00 

7.6 
Quota investimenti complessivi finanziati dal saldo 

positivo delle partite finanziarie 

Saldo positivo delle partite finanziarie / [Impegni + relativi FPV (Macroaggregato 
2.2 "Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni" + Macroaggregato 2.3 

"Contributi agli investimenti")] 
0,00 0,00 

7.7 Quota investimenti complessivi finanziati da debito 

Accertamenti (Titolo 6 "Accensione prestiti" - Categoria 6.02.02 "Anticipazioni" - 
Categoria 6.03.03 "Accensione prestiti a seguito di escussione di garanzie" - 

Accensioni di prestiti da rinegoziazioni) / 
[Impegni + relativi FPV (Macroaggregato 2.2 "Investimenti fissi lordi e acquisto 

di terreni" + Macroaggregato 2.3 "Contributi agli investimenti")] 

0,38 513,39 

8 Analisi dei residui 

8.1 
Incidenza nuovi residui passivi di parte corrente su 

stock residui passivi correnti 

Totale residui passivi titolo 1 di competenza dell'esercizio / 
Totale residui passivi titolo 1 al 31 dicembre 

53,13 67,57 

8.2 
Incidenza nuovi residui passivi in c/capitale su stock 

residui passivi in conto capitale al 31 dicembre 

Totale residui passivi titolo 2 di competenza dell'esercizio/ 
Totale residui titolo 2 al 31 dicembre 19,55 13,65 
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8.3 
Incidenza nuovi residui passivi per incremento attività 

finanziarie su stock residui passivi per incremento 

attività finanziarie al 31 dicembre 

Totale residui passivi titolo 3 di competenza dell'esercizio / 
Totale residui passivi titolo 3 al 31 dicembre 

0,00 0,00 

8.4 
Incidenza nuovi residui attivi di parte corrente su stock 

residui attivi di parte corrente 

Totale residui attivi titoli 1,2,3 di competenza dell'esercizio/ 
Totale residui attivi titolo 1, 2, 3 al 31 dicembre 

25,55 34,03 

8.5 
Incidenza nuovi residui attivi in c/capitale su stock 

residui attivi in c/capitale 

Totale residui attivi titolo 4 di competenza dell'esercizio / Totale residui attivi 
titolo 4 al 31 dicembre 

5,94 23,12 

8.6 
Incidenza nuovi residui attivi per riduzione di attività 

finanziarie su stock residui attivi per riduzione di 

attività finanziarie 

Totale residui attivi titolo 5 di competenza dell'esercizio / Totale residui attivi 
titolo 5 al 31 dicembre 

0,00 0,00 

9 Smaltimento debiti non finanziari 

9.1 Smaltimento debiti commerciali nati nell'esercizio 

Pagamenti di competenza  
(Macroaggregati 1.3 "Acquisto di beni e servizi" + 2.2 "Investimenti fissi lordi e 

acquisto di terreni")/ 
Impegni di competenza  

(Macroaggregati 1.3 "Acquisto di beni e servizi" + 2.2 "Investimenti fissi lordi e 
acquisto di terreni") 

69,05 65,95 

9.2 
Smaltimento debiti commerciali nati negli esercizi 

precedenti 

Pagamenti c/residui  
(Macroaggregati 1.3 "Acquisto di beni e servizi" + 2.2 "Investimenti fissi lordi e 

acquisto di terreni")/ 
stock residui al 1° gennaio  

(Macroaggregati 1.3 "Acquisto di beni e servizi" + 2.2 "Investimenti fissi lordi e 
acquisto di terreni") 

34,79 35,05 

9.3 
Smaltimento debiti verso altre amministrazioni 

pubbliche nati nell'esercizio 

Pagamenti di competenza  
[Trasferimenti correnti a Amministrazioni Pubbliche (U.1.04.01.00.000) + 

Trasferimenti di tributi (U.1.05.00.00.000) + Fondi perequativi (U.1.06.00.00.000) 
+ Contributi agli investimenti a Amministrazioni pubbliche (U.2.03.01.00.000) +  

Altri trasferimenti in conto capitale (U.2.04.01.00.000 + U.2.04.11.00.000 + 
U.2.04.16.00.000 + U.2.04.21.00.000)]/ 

Impegni di competenza  
[Trasferimenti correnti a Amministrazioni Pubbliche (U.1.04.01.00.000) + 

Trasferimenti di tributi (U.1.05.00.00.000) + Fondi perequativi (U.1.06.00.00.000) 
+ Contributi agli investimenti a Amministrazioni pubbliche (U.2.03.01.00.000) + 

Altri trasferimenti in conto capitale (U.2.04.01.00.000 + U.2.04.11.00.000 + 
U.2.04.16.00.000 + U.2.04.21.00.000)] 

4,17 36,31 

9.4 
Smaltimento debiti verso altre amministrazioni 

pubbliche nati negli esercizi precedenti 

Pagamenti in c/residui  
[Trasferimenti correnti a Amministrazioni Pubbliche (U.1.04.01.00.000) + 

Trasferimenti di tributi (U.1.05.00.00.000) + Fondi perequativi (U.1.06.00.00.000) 
+ Contributi agli investimenti a Amministrazioni pubbliche (U.2.03.01.00.000) +  

Altri trasferimenti in conto capitale (U.2.04.01.00.000 + U.2.04.11.00.000 + 
U.2.04.16.00.000 + U.2.04.21.00.000)]/ 

stock residui al 1° gennaio  
[Trasferimenti correnti a Amministrazioni Pubbliche (U.1.04.01.00.000) + 

Trasferimenti di tributi (U.1.05.00.00.000) + Fondi perequativi (U.1.06.00.00.000) 
+ Contributi agli investimenti a Amministrazioni pubbliche (U.2.03.01.00.000) + 

Altri trasferimenti in conto capitale (U.2.04.01.00.000 + U.2.04.11.00.000 + 
U.2.04.16.00.000 + U.2.04.21.00.000)] 

36,26 32,23 

9.5 
Indicatore annuale di tempestività dei pagamenti 

(di cui al Comma 1, dell’articolo 9, DPCM del 22 

settembre 2014) 

Giorni effettivi intercorrenti tra la data di scadenza della fattura o richiesta 
equivalente di pagamento e la data di pagamento ai fornitori moltiplicata per 
l’importo dovuto, rapportata alla somma degli importi pagati nel periodo di 

riferimento 

60,00 1,66 

10 Debiti finanziari 

10.1 Incidenza estinzioni anticipate debiti finanziari 
Impegni per estinzioni anticipate / 

Debito da finanziamento al 31 dicembre anno precedente 0,00 0,00 

10.2 Incidenza estinzioni ordinarie debiti finanziari 
(Totale impegni Titolo 4 della spesa – Impegni estinzioni anticipate) / 

Debito da finanziamento al 31/12 anno precedente (2) 3,73 3,97 

10.3 Sostenibilità debiti finanziari 

[Impegni (Totale 1.7 "Interessi passivi" – "Interessi di mora" (U.1.07.06.02.000) – 
"Interessi per anticipazioni prestiti" (U.1.07.06.04.000) + Titolo 4 della spesa – 

estinzioni anticipate) – (Accertamenti Entrate categoria E.4.02.06.00.000 
"Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso di prestiti da 

amministrazioni pubbliche") + Trasferimenti in conto capitale per assunzione di 
debiti dell'amministrazione da parte di amministrazioni pubbliche  

(E.4.03.01.00.000) + Trasferimenti in conto capitale da parte di amministrazioni 
pubbliche per cancellazione di debiti dell'amministrazione  (E.4.03.04.00.000)] / 

Accertamenti titoli 1, 2 e 3 

8,53 7,48 
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10.4 
Indebitamento pro capite 
(in valore assoluto) 

Debito di finanziamento al 31/12 (2) / 
popolazione residente  

(al 1° gennaio dell'esercizio di riferimento o, se non disponibile, al 1° gennaio 
dell'ultimo anno disponibile) 

777,91 0,00 

11 Composizione dell'avanzo di amministrazione 

11.1 Incidenza quota libera di parte corrente nell'avanzo 
Quota libera di parte corrente dell'avanzo/ 

Avanzo di amministrazione 
0,00 0,00 

11.2 Incidenza quota libera in c/capitale nell'avanzo 
Quota libera in conto capitale dell'avanzo/ 

Avanzo di amministrazione 
0,00 0,00 

11.3 Incidenza quota accantonata nell'avanzo 
Quota accantonata dell'avanzo/ 

Avanzo di amministrazione 
0,00 0,00 

11.4 Incidenza quota vincolata nell'avanzo 
Quota vincolata dell'avanzo/ 
Avanzo di amministrazione 0,00 0,00 

12 Disavanzo di amministrazione 

12.1 Quota disavanzo ripianato nell'esercizio 
Disavanzo di amministrazione esercizio precedente – Disavanzo di 

amministrazione esercizio in corso / Totale Disavanzo esercizio precedente 
13,74 28,04 

12.2 
Incremento del disavanzo rispetto all'esercizio 

precedente 

Disavanzo di amministrazione esercizio in corso – Disavanzo di amministrazione 
esercizio precedente / Totale Disavanzo esercizio precedente 0,00 0,00 

12.3 Sostenibilità patrimoniale del disavanzo 
Totale disavanzo di amministrazione/ 

Patrimonio netto 
51,86 18,06 

12.4 
Sostenibilità disavanzo effettivamente a carico 

dell'esercizio 

Disavanzo iscritto in spesa del conto del bilancio/ 
Accertamenti dei titoli 1, 2 e 3 delle entrate 5,52 8,92 

13 Debiti fuori bilancio 

13.1 Debiti riconosciuti e finanziati 
Importo Debiti fuori bilancio riconosciuti e finanziati / 

Totale impegni titolo I e titolo II 
1,33 0,04 

13.2 Debiti in corso di riconoscimento 
Importo debiti fuori bilancio in corso di riconoscimento/ 

Totale accertamento entrate dei titoli 1, 2 e 3 
0,03 1,13 

13.3 Debiti riconosciuti e in corso di finanziamento 
Importo Debiti fuori bilancio riconosciuti e in corso di finanziamento/ 

Totale accertamento entrate dei titoli 1, 2 e 3 
0,00 0,81 

14 Fondo pluriennale vincolato 

14.1 Utilizzo del FPV 

(Fondo pluriennale vincolato corrente e capitale iscritto in entrata del bilancio - 
Quota del fondo pluriennale vincolato corrente e capitale non utilizzata nel corso 

dell'esercizio e rinviata agli esercizi successivi) / 
Fondo pluriennale vincolato corrente e capitale iscritto in entrata nel bilancio 

 
(Per il FPV riferirsi ai valori riportati nell'allegato del rendiconto concernente il 

FPV, totale delle colonne a) e c) 

42,96 100,00 

15 Partite di giro e conto terzi 

15.1 Incidenza partite di giro e conto terzi in entrata 
Totale accertamenti Entrate per conto terzi e partite di giro / 

Totale accertamenti primi tre titoli delle entrate 10,00 9,79 

15.2 Incidenza partite di giro e conto terzi in uscita 

Totale impegni Uscite per conto terzi e partite di giro / Totale impegni del titolo I 
della spesa 

(al netto del rimborso dell'anticipazione sanitaria erogata dalla Tesoreria dello 
Stato e dei movimenti riguardanti la GSA e i conti di tesoreria sanitari e non 

sanitari) 

12,78 12,46 
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L’analisi dei parametri di deficit strutturale riferiti al rendiconto 2022 è il seguente: 
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STATO DI AVANZAMENTO MISURE DI RISANAMENTO 

 

A) PROCEDURE DI DISMISSIONE E VALORIZZAZIONE DEL PATRIMONIO IMMOBILIARE 

COMUNALE 

Con riferimento alle procedure di dismissione e valorizzazione del patrimonio immobiliare comunale, si 

rileva: 

Esercizio 2021: L’Ente ha proceduto all’alienazione del seguente immobile compreso nel piano delle 

alienazioni 2021- 2023, come di seguito riportato: 
Immobile Dati catastali Venduto provvedimento Importo 

chiosco 
Foglio 143 P.lle 7108 – 7136 – 

6838 

Società “Il gatto e la volpe” 

snc 
D.D. 1078/2021 € 49.241,50 

 

Esercizio 2022: l’Ente ha proceduto all’alienazione dei seguenti immobili compreso nel piano delle 

alienazioni 2022-2024, approvato con delibera di Consiglio Comunale n. 23 del 31.05.2022, annualità 2022: 

Immobile Dati 

 catastali 

Stato della  

procedura  

Ditta atto Importo 

versato 

chiosco 
Foglio 143 P.lle 

7116, 7117, 7143 
e 7144 

alienato COTUGNO Pietro D.D. 681/2022 € 39.194,10 

chiosco 
Foglio 143 P.lle 

6930, 7138, 7139 
e 7141 

alienato RINALDI Giuseppe D.D. 682/2022 € 89.474,00 

Area chiosco 
edicola villa 
comunale 

F. 143 P.lla 5859 
e 7157 (ex 7119) 

alienato Pasqua Raffaele Antonio 
Stipulato in data 

27.04.2023 
€ 35.640,00 

Aree e immobili 
Lido Romagna 

N.C. 
esercitato diritto di 

prelazione 
Quitadamo Anna Pia  

€ 5.000,00 (a titolo 
di prelazione) 

Immobile Viale 
Mezzogiorno civ. 

9-10-11 Borgo 
Mezzanone 

F. 132 
P.lla 586 

sub. 5-6-7 

esercitato diritto di 
prelazione 

D’Antini Pietro  
€ 4.926,00 (a titolo 

di prelazione) 

Area chiosco Via 
Scaloria 

F.23 
P.lla 1539 

esercitato diritto di 
prelazione 

Impagnatiello Palma  
€ 3.325,96 
(a titolo di 
prelazione) 

Area chiosco 
Via Dante Alighieri 

 

F.24 
p.lle 1057 e 1058 

(ex 10123) 

esercitato diritto di 
prelazione 

Russo Margherita  
€ 3.325,96 
(a titolo di 
prelazione) 

Immobile Via 
Campanile 

F.143 
p.lla 7030 sub 58 

(ex 49) 

esercitato diritto di 
prelazione 

Varrecchia Giuseppe  
€ 3.146,00 
(a titolo di 
prelazione) 

Immobile Viale 
Mezzogiorno civ. 

38 e 39 Borgo 
Mezzanone 

F. 132 
P.lla 585 

subb. 3 e 11 

esercitato diritto di 
prelazione 

Renzullo Impianti industriali Srl  
€ 1.452,00 
(a titolo di 
prelazione) 

Immobile Viale 
Mezzogiorno civ. 

43 Borgo 
Mezzanone 

F. 132 
P.lla 585 

subb. 9 e 10 

esercitato diritto di 
prelazione 

Di Ruggieri Domenico  
€ 4.953,52 
(a titolo di 
prelazione) 
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Esercizio 2022: l’Ente ha in itinere le seguenti procedure di alienazione dei seguenti immobili compreso nel 

piano delle alienazioni 2022-2024, approvato con delibera di Consiglio Comunale n. 23 del 31.05.2022, 

annualità 2022: 

Immobile 
Dati 

 catastali 
Procedure in corso Stato 

Importo 

proposto 

Borgo 
Mezzanone 

F. 132 
P.lla 585 

sub. 1 

(prot. 26358/2022: inviata 
proposta di esercizio diritto) 

In attesa di accettazione della 
proposta da parte degli attuali 
occupanti al prezzo indicato. 

 
 
 

In caso di esito positivo, si 
procederà alla alienazione, nel 
corso della corrente annualità. 

€ 8.000,00 

Borgo 
Mezzanone 

F. 132 
P.lla 585 

sub. 2 

(prot. 26358/2022: inviata 
proposta di esercizio diritto) 

€ 31.200,00 

Borgo 
Mezzanone 

F. 132 
P.lla 585 

sub. 5 

(prot. 26324/2022: inviata 
proposta di esercizio diritto) 

€ 10.500,00 

Borgo 
Mezzanone 

F. 132 
P.lla 585 

sub. 6 

(prot. 26324/2022: inviata 
proposta di esercizio diritto) 

€ 26.800,00 

Borgo 
Mezzanone 

F. 132 
P.lla 585 

sub. 8 

(prot. 26324/2022: inviata 
proposta di esercizio diritto) 

€ 42.420,00 

 

Le procedure di alienazione portate a termine sino all’esercizio 2022 hanno prodotto i seguenti risultati: 

ENTRATE 

Rendiconto alienazioni beni 

Esercizio 2022 

Previsione 

definitiva 

2022 

Accertamenti 

2022 

Incassi 

2022 

862 Alienazione beni piano alienazioni 

(Cap. S. 7084) 
€ 704.337,28 € 141.932,73 € 141.932,73 

890 Ricavo dalla cessione o rinuncia di 

valori immobiliari (Cap. S. 5942) 

€ 80.000,00 € 110.525,45 € 110.525,45 

 

La destinazione delle risorse da alienazioni è la seguente: 

SPESE  

Rendiconto alienazioni beni 

Esercizio 2022 

Previsione 

definitiva 

2022 

Impegni 

2022 

Pagamenti 

2022 

7084 Estinzione anticipata quota capitale 

mutui (Cap. E. 862) 

(codifica bilancio: Programma 50.02 Quota 
capitale ammortamento mutui e prestiti 
obbligazionari) 

€ 704.337,28 € 0,00 € 0,00 

5942 Acquisto macchine, mobili e materiale 

informatico CED (Cap 890) 

€ 80.000,00 € 45.462,33 € 8.421,37 
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le somme incassate sono state accantonate nel risultato di amministrazione per essere destinate alla 

estinzione anticipata di mutui quale misura di risanamento del PRFP: 

RENDICONTO 2022 

ALLEGATO A/2 

Importo 

vincolo 

2021 

Importo 

vincolo 

2022 

E/862 

2021 

_ 

S/7084 

2021 

Estinzione anticipata quota capitale mutui (Cap. E. 862) 

Finanziata da Alienazione beni piano alienazioni (Cap. S. 

7084) 

€ 53.278,94 € 195.211,67 

 

Esercizio 2023: L’Ente ha programmato le seguenti alienazioni di beni immobili compresi nel piano di 

valorizzazione 2023-2025, approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 28 del 31/03/2023: 

Il valore complessivo dei beni da alienare risulta pari ad € 3.430.691,08 suddivisi nel triennio 2023-2025 

come segue: 

Esercizio finanziario 

anno 2023 

Esercizio finanziario 

anno 2024 

Esercizio finanziario 

anno 2025 

€ 1.784.363,58 € 587.200,00 € 1.059.127,50 

 

B) ATTIVAZIONE GESTIONE SERVIZIO DI GESTIONE DEI PARCHEGGI PUBBLICI A PAGAMENTO, SENZA 

CUSTODIA, PER IL COMUNE DI MANFREDONIA 

 

Preliminarmente si segnala che: 

- con deliberazione di G.C. n.179 del 19/08/2015 si esprimeva atto di indirizzo affinché sulla base 

delle disposizioni vigenti il Comando di Polizia Locale del Comune di Manfredonia, con la 

collaborazione dell’Ufficio Tecnico comunale, per quanto necessario, predisponesse gli atti 

necessari (regolamentazione, aree interessate, sistema tariffario, modalità di gestione del servizio e 

quant’ altro utile) per la realizzazione di un moderno sistema di gestione della sosta a pagamento 

nel centro abitato, da approvare secondo le competenze e le modalità previste dalla vigente 

normativa; 

- con deliberazione di Giunta Comunale n. 64 del 02/10/2019 sono state individuate ed istituite le 

aree urbane da destinare a parcheggio pubblico a pagamento conferendo obiettivo al dirigente per 

provvedere a tutti gli atti necessari per l’affidamento del servizio; 

- con deliberazione di C.C. n. 22 del 02/10/2019 è stato approvato il regolamento in materia di 

parcheggi pubblici e pagamento senza custodia demandando al dirigente del 5° Settore la 

redazione di tutti gli atti tecnici per giungere all’affidamento in concessione del servizio di gestione 

dei parcheggi pubblici; 
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- con determinazione dirigenziale n. 1270 del 21/10/2019 sono stati approvati gli atti progettuali ed 

è stata indetta la gara per l’affidamento in concessione del servizio gestione parcheggi pubblici a 

pagamento senza sosta; 

- con determinazione dirigenziale n. 972 del 24.08.2021, a seguito di esperimento della procedura 

aperta, si aggiudicava definitivamente la concessione del servizio di gestione dei parcheggi pubblici 

di Manfredonia alla Società PUBLIPARKING SRL di Roma, alle condizioni di gara.  

 

Il piano finanziario assunto a base del contratto di concessione, presentato in sede di gara, prevede: 

Incasso annuo entrate 

da parcheggi 

Valore stimato 

% 

spettante al Comune 

al netto di IVA 

Canone spettante al Comune 

Valore stimato 

€ 1.302.108,00 52,50% € 560.333,21= 

 

La decorrenza del servizio risulta concordata dal mese di maggio 2022, con modalità di riversamento delle 

somme da parte del concessionario trimestralmente sulla base della rendicontazione delle entrate. 

 

L’attivazione del servizio è stata così effettuata: 

- In data 19/11/2021 è stato sottoscritto il contratto n. rep. 10596, registrato all’Agenzia delle Entrate al 

numero 23110 serie 1T, in data 23/11/2021. 

- In data 21/12/2021 è stato sottoscritto il verbale di consegna per l’avvio della installazione dei 

parcometri e la realizzazione della segnaletica stradale propedeutici all’avvio del servizio. 

- In data 11/02/2022 è stata rilasciata l’autorizzazione n. 39 per l’installazione dei parcometri e la 

realizzazione della segnaletica orizzontale e verticale; 

- Nel periodo marzo/aprile 2022 la ditta “concessionaria” di concerto con il DEC ed il RUP ha provveduto 

al tracciamento delle aree di sosta direttamente sul posto riportando delle piccole variazioni alle 

planimetrie di cui alla deliberazione di cui sopra dettate dalla modifica dello stato dei luoghi (aree 

concesse a terzi per passi carrabili, dehors, pedane, etc.) ovvero dalle migliorie offerte in sede di gara. 

- In data 06/06/2022 è stato redatto, d’intesa con il concessionario del servizio, il verbale di avvio del 

servizio ad esclusione dell’area del “parcheggio Cesarano” per insorti problemi con la FEDERSERVIZI 

per conto di TRENITALIA; 

- In data 28/06/2022 l’Amministrazione ed il Concessionario hanno assunto l’impegno reciproco ad 

effettuare entro il 30 giugno 2023 la valutazione degli incassi di consuntivo a decorrere dal 06/06/2022 

(un anno di servizio) con la possibilità di una verifica per una modifica del piano tariffario, assunto con 

la deliberazione della Giunta Comunale n. 92 del 17/05/2022 avente ad oggetto “Servizio di parcheggio 

pubblico a pagamento – Specificazione piano tariffario”; 

- con nota prot. n. 27828 con la quale a seguito dell’ultimo incontro tenutosi il 22/06/2022 accettando 

una ulteriore modifica al piano tariffario. In tale sede si è convenuto tra le parti che saranno individuati 

ulteriori stalli di sosta da assegnare al Concessionario in sostituzione del numero di stalli previsti 
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dall'attuale piano della sosta e non consegnati per intervenute impossibilità di attribuzione e che entro 

la fine del mese di luglio sarebbe stata definita la modalità di gestione delle aree demaniali site nella 

zona litoranea per un totale di circa n. 390 stalli. Inoltre l’Amministrazione ed il Concessionario hanno 

assunto l’impegno reciproco ad effettuare entro il 30 giugno 2023 la valutazione degli incassi di 

consuntivo al 06/06/2022 (un anno di servizio) con eventuale modifica del piano tariffario; 

- con deliberazione di Giunta Comunale n. 130 del 30/06/2022 veniva approvato il nuovo piano 

tariffario, secondo gli accordi di cui sopra, ed è stato dato atto di indirizzo, ai dirigenti dei settori 5° e 6° 

di provvedere alla definizione per la titolarità giuridica delle aree demaniali e dell’area del parcheggio 

“Cesarano” ai fini della consegna al concessionario ed attivazione della sosta a pagamento. Tale 

possibilità risulta prevista dall’articolo 3 del capitolato speciale prevede: “si deve considerare, ai fini 

della formulazione dell’offerta di gara, che il numero teorico degli stalli da utilizzare per il servizio è in 

realtà di complessivi 2759 di cui 2370 hanno una disponibilità immediata ed i rimanenti 389 saranno 

disponibili durante il termine di validità della concessione a conclusione delle procedure di mutazione 

del regime giuridico delle aree di natura “demanio marittimo””; 

- con deliberazione di G.C. n. 32 del 16/02/2023 avente ad oggetto “Atto di indirizzo sdemanializzazione 

aree lungomare e costituzione parcheggi su aree demaniali” è stato fornito apposito indirizzo al 

responsabile del servizio per la formulazione degli atti. 

 

Le Tariffe applicate e modificate, risultano le seguenti: 
tipologia Tariffa originaria tariffa modificata annotazioni 

1. Abbonamento 

Standard 

• € 90,00 (Tariffa standard mensile) € 90,00 (Tariffa standard mensile) 

 

- tariffa oraria di € 1,00 per ogni ora di 

sosta, con un importo minimo di € 0,50 

per i primi 30 minuti di sosta; 

- una tariffa forfettaria per l'intera mattina 

o l’intero pomeriggio pari ad € 2,50 ed una 

tariffa giornaliera di € 4,00 per l’intera 

giornata. La tariffa ordinaria sarà applicata 

per qualsiasi tipo di pagamento 

utilizzabile in tutte le 

strade/piazze in cui è 

prevista la sosta a 

pagamento 

2. Abbonamento 

“Agevolato” 

• € 40,00 al mese utilizzabile nella 

fascia antimeridiana (8.30-13.30 

dal 16/09 al 14/06 e 8.00-13.00 dal 

15/06 al 15/09) o pomeridiana 

(16.00-22.00 dal 16/09 al 14/06 e 

17.00-24.00 dal 15/06 al 15/09) 

• € 70,00 utilizzabile in tutta la 

giornata  

€ 40,00 al mese utilizzabile nella fascia 

antimeridiana: 

- Periodo invernale dal 16 settembre 

al 14 giugno - Dal lunedì al sabato: 

8:30- 13:30 e 16:00-20:00 (in luogo 

di 16:00-22:00)  

- Periodo estivo dal 15 giugno al 15 

settembre - Dal lunedì alla 

domenica: 8:00- 13:00 e 17:00-

24:00) 

• € 70,00 utilizzabile in tutta la giornata  

tariffe “agevolate” per 

abbonamento mensile 

riservate a chi RISIEDE O 

LAVORA in una delle 

strade/piazze in cui è 

prevista la sosta a 

pagamento dei veicoli 
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3. Tariffa Area Mercato, 

zona Ospedale e Area 

Cimitero 

La tariffa oraria di € 1,20 è ridotta ad € 

1,00 nelle seguenti zone: 

• Area Mercato Giornaliero con 

accesso da Via Barletta 

• Via Santa Restituta 

• Area Mercato Settimanale Zona 

“Scaloria” 

• Via Barletta 

• Largo Chiara Troiso 

• Area Parcheggio Cimitero 

• Viale Cimitero 

tariffa agevolata di € 0,50 per l’intera durata 

della sosta con l’abolizione del periodo di 

tolleranza di 15 minuti per l’acquisto del ticket: 

per tutte le aree di sosta delle strade a servizio 

dell’Area Mercato settimanale “Scaloria”, 

dell’area mercato giornaliero con accesso da 

Via Barletta, Via Santa Restituta, Via della 

Croce, Viale Cimitero ed Area parcheggio 

Cimitero.  

indipendentemente dalle 

modalità di pagamento (sia 

con monete che con carte) 

4. Intervallo di 

tolleranza 

 

gli utenti della sosta possono fruire di 

un periodo di tolleranza di 15 minuti 

(decorrenti dal momento del posteggio 

del proprio veicolo all’interno dello 

spazio delimitato dalle strisce blu e fino 

al completamento delle operazioni di 

acquisto del ticket) 

abolizione del periodo di tolleranza di 15 minuti 

per l’acquisto del ticket: per tutte le aree di 

sosta delle strade a servizio dell’Area Mercato 

settimanale “Scaloria”, dell’area mercato 

giornaliero con accesso da Via Barletta, Via 

Santa Restituta, Via 

Tale intervallo di tempo 

deve essere attestato 

tramite l’esposizione del 

disco orario o tramite altra 

indicazione cartacea da 

esporre in maniera chiara 

e visibile sul cruscotto. 

5. Sosta breve 

 

possibilità di attivare un periodo di 

sosta breve di: 

• 25 minuti con il pagamento di € 

0,50 (per pagamento in moneta); 

• 30 minuti con il pagamento di € 

0,50 per il pagamento con carte 

e app.  

 sosta breve + intervallo di 

tolleranza: consente di 

fruire di un periodo di 

sosta fino a 40/45 minuti 

(a seconda dell’utilizzo di 

contanti o di carte/app) 

con il pagamento di 50 

centesimi. 

6. Abbonamento 

residenti prima auto: 

 abbonamento di € 25,00 al mese: per i 

residenti nelle strade ove sono presenti stalli di 

sosta a pagamento e nelle strade del centro 

storico ove è vigente la ZTL.  

 

Restano attive le ulteriori tariffe in 

abbonamento precedentemente attivate per 

gli utenti che non possono accedere a tale 

agevolazione. 

L’abbonamento a tariffa 

agevolata “residenti prima 

auto” potrà essere 

richiesto esclusivamente 

per una sola auto per 

nucleo familiare nel limite 

del 50% dei posti 

disponibili in zona e 

consentirà la sosta, senza 

diritto di riserva, negli stalli 

del proprio settore di 

appartenenza (zona 

limitrofa all'abitazione 

contrassegnata da lettera 

R1, R2, R3....). 

 

Alla data di monitoraggio del 31/12/2022, le somme accertate e incassate, risultano le seguenti: 

Monitoraggio 

2022 

ENTRATA 

Cap. descrizione 

Previsione 

definitiva 

2022 

Accertamenti 

2022 

Incassi 

2022 

1° semestre 2022 499 Parcheggi a pagamento € 1.142.857,14 € 7.460,15 € 7.460,15 
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2° semestre 2022 499 Parcheggi a pagamento € 1.142.857,14 € 114.333,90 € 114.333,90 

Monitoraggio 

2023 

ENTRATA 

Cap. descrizione 
Previsione 

definitiva 

2023 

Accertamenti 

2023 

Incassi 

2023 

1° semestre 2023 499 Parcheggi a pagamento € 1.142.857,14 € 50.596,65 € 50.596,65 

 

Alla data di monitoraggio del 31/12/2022, le somme impegnate e pagate, risultano le seguenti: 

Monitoraggio 

2022 

SPESA 

Cap. descrizione 

Previsione 

definitiva 

2022 

Impegni 

2022 

Pagato 

2022 

2° semestre 2022 347 

Manutenzione e 
mobilita urbana 
finanziata da parcheggi 
(cap. Ent. 499) 

€ 600.000,00 € 0,00 € 0,00 

2° semestre 2022 4192 
Spese per parcheggi 
(cap. Ent. 499) 

€ 542.857,14 € 0,00 € 0,00 

Totale spese per parcheggi € 1.142.857,14 € 0,00 € 0,00 

 

Il concessionario del servizio di gestione dei parcheggi a pagamento, società Publiparking S.r.l. ha 

presentato in data 30/01/2023 il conto della gestione 2022. Dagli atti risulta che il responsabile finanziario 

dell’Ente non ha parificato il conto dell’agente contabile, con la seguente motivazione “in quanto la società 

concessionaria riscuote su proprio conto corrente. I riversamenti dichiarati non coincidono con le scritture 

contabili dell'Ente”.  

L’Ente, con determinazione n. 1109 del 03/08/2023 del 4° Settore, ha preso atto della mancata 

documentazione a supporto della rendicontazione per la corretta parificazione del conto 2022.  

Peraltro non risultano modificate le modalità di riscossione delle entrate da proventi da parcheggi da parte 

della Publiparking con istituzione di apposito conto presso la tesoreria dell’Ente dove far affluire tutte le 

entrate. Si rappresenta che l’Ente ha segnalato alla Corte dei Conti, il mancato adempimento, trattandosi di 

agente contabile a denaro con conto giudiziale, del mancato adempimento. 

 

Il Collegio segnala, altresì, che le previsioni di entrata “sperate” con la gara bandita nel lontano 2019 

sembrano lontane infatti dalle oltre 500 mila euro stimate risultano incassi per poco più di 114 mila euro 

al termine dell’esercizio 2022.    
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C) ENTRATE TRIBUTARIE E TARIFFARIE 

In relazione all’attività di concreta realizzazione delle entrate si riporta di seguito il risultato in termini di 

accertamento della manovra tributaria e tariffaria e dell’andamento delle entrate.  

 

La manovra tributaria e tariffaria negli anni precedenti, in termini di accertamenti è la seguente: 

Cap. descrizione 

%incremento 

aliquota 
deliberata 

accertamenti 
2018 

accertamenti 

2019 
accertamenti 

2020 
accertamenti 

2021 

595 COSAP 300 419.931,21 612.489,70 634.535,80 13.730,54 

10 ICP   50 87.235,86 106.661,10 89.961,12 2.074,00 

120 pubbliche affissioni  50 87.591,12 33.263,75 33.874,50   

 diritti segreteria/SUAP 50 0,00 4.390,00 15.241,50 1.555,00 

710 mensa scolastica  
 

252.513,43 188.284,10 155.403,79 44.209,10 

730 trasporto alunni  
 

40.246,97 26.371,20 16.029,50 11.022,65 

   
 

887.518,59 971.459,85 945.046,21 72.591,29 

 

Alla data di monitoraggio del 31/12/2022, le somme accertate e incassate del titolo 1, risultano le 

seguenti: 

Cap. ENTRATE - TITOLO 1 Previsione  

definitiva  

2022 

accertamenti  

2022 

Incassi 

2022 

%  

incassi/ 

accertamenti 

%  

accertamenti/ 

previsioni 

22 Accertamenti IMU 1.000.000,00  581.298,49  581.298,49  100,00% 58,13% 

52 I.M.U. 11.000.000,00  10.510.843,10  10.509.299,82  99,99% 95,55% 

21 Imposta soggiorno 116.000,00  126.067,40  125.441,40  99,50% 108,68% 

103 Addizionale Provinciale TARI 
da PagoPA (Cap. S. 1922) 

452.521,67  452.521,67  0,00  0,00% 100,00% 

105 TARI (Cap. S. 4760-4772) 11.905.198,00  11.317.060,33  6.649.046,90  58,75% 95,06% 

111 TARSU - Maggiori 
accertamenti per lotta 
all'evasione 

700.000,00  341.507,15  341.507,15  100,00% 48,79% 

10 Imposta comunale sulla 
pubblicità 

0,00  1.816,10  1.816,10  100,00% 0,00% 

115 TARI giornaliera 14.022,63  0,00  0,00  0,00% 0,00% 

116 Accertamenti TARES 
giornaliera 

354,00  0,00  0,00  0,00% 0,00% 

20 Addizionale comunale sul 
consumo dell'energia elettrica 

0,00  870,00  870,00  100,00% 0,00% 

32 Imposta Regionale aggiuntiva 
canone concessione 
demaniale- violazioni e spese 
di istruttoria 

11.386,28  37.770,06  37.770,06  100,00% 331,72% 

100 Tassa per l'ammissione a 
concorsi per posti di ruolo 

10.000,00  0,00  0,00  0,00% 0,00% 

108 TASI violazioni 0,00  9.552,28  9.552,28  100,00% 0,00% 

109 TASI violazioni 90.000,00  100.125,27  100.125,27  100,00% 111,25% 
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25 Addizionale IRPEF 3.446.526,91  3.677.571,74  3.677.370,94  99,99% 106,70% 

121 Fondo solidarietà comunale 7.591.803,85  7.556.710,86  7.556.710,86  100,00% 99,54% 

  TOTALE ENTRATE TIT. 1 36.337.813,34 34.713.714,45 29.590.809,27 85,24% 95,53% 

 

 

Alla data di monitoraggio del 31/12/2022, le somme accertate e incassate del titolo 3, risultano le 

seguenti: 

Cap. ENTRATE - TITOLO 3 Previsione  

definitiva  

2022 

accertamenti  

2022 

Incassi 

2022 

%  

incassi/ 

accertamenti 

%  

accertamenti/ 

previsioni 

418 Proventi impianti termici (Cap. S. 
4819) 

190.000,00 289.863,50 289.863,50 100,00% 152,56% 

420 Diritti di segreteria 174.633,01 226.598,36 226.129,75 99,79% 129,76% 

460 Diritti per il rilascio delle carte di 
identità 

27.910,36 30.940,08 30.940,08 100,00% 110,86% 

461 Rilascio carte identità CIE (Cap. S. 
2398) 

110.000,00 75.375,52 75.375,52 100,00% 68,52% 

480 Violazione di regolamenti comunali, 
ordinanze sindacali, ecc. 

4.000,00 4.770,76 3.990,56 83,65% 119,27% 

493 Proventi contravvenzionali al C.d.S. - 
Velox 

500.000,00 450.461,30 283.480,90 62,93% 90,09% 

510 Proventi di servizi di tumulazione ed 
estumulazione 

320.000,00 275.927,00 275.927,00 100,00% 86,23% 

512 Allacciamento utenti acquedotto 
rurale frazione Montagna (Cap. S. 
4651) 

30.000,00 0,00 0,00 0,00% 0,00% 

515 Diritti trasporto salme 38.000,00 27.270,00 27.270,00 100,00% 71,76% 

516 Compartecipazione utenti al costo 
del servizio SAD (Cap. S. 5087) 

3.000,00 2.542,21 2.542,21 100,00% 84,74% 

520 Proventi lampade votive 260.000,00 266.051,49 2.279,94 0,86% 102,33% 

540 Proventi degli impianti sportivi 3.000,00 7.323,75 7.323,75 100,00% 244,13% 

710 Proventi refezione scolastica 60.000,00 107.677,02 107.677,02 100,00% 179,46% 

712 Proventi permessi ZTL (Cap. S. 2821) 20.000,00 25.605,00 25.605,00 100,00% 128,03% 

730 Proventi trasporto scolastico 16.029,50 73.164,80 72.553,30 99,16% 456,44% 

422 Diritti per il rilascio dei permessi per 
la raccolta dei funghi epigei - L.R. 15-
5-06 (Cap. S. 4839) 

1.125,00 2.400,00 2.400,00 100,00% 213,33% 

424 Canone unico concessorio 
(esposizione pubblicitaria) 

115.000,00 94.765,72 94.765,72 100,00% 82,40% 

427 Canone unico concessorio (aree 
mercatali pubbliche) 

611.000,00 632.364,63 632.364,63 100,00% 103,50% 

430 Proventi da attività estrattive - L.R. 
22/2019 (Cap. S. 4803) 

2.700,00 5.354,93 5.354,93 100,00% 198,33% 

499 Parcheggi a pagamento 1.142.857,14 114.333,90 114.333,90 100,00% 10,00% 

590 Fitti reali di fabbricati 105.000,00 106.518,89 96.918,89 90,99% 101,45% 
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596 Accertamenti COSAP 230.000,00 4.263,77 4.263,77 100,00% 1,85% 

600 Censi, canoni, livelli ed altre 
prestazioni attive 

18.000,00 14.660,95 14.660,95 100,00% 81,45% 

603 Canoni concessioni loculi cimiteriali 96.151,69 0,00 0,00 0,00% 0,00% 

610 Fitti reali di Terreni 0,00 5.975,18 5.975,18 100,00% 0,00% 

611 Fitti reali Siponto Litorale Sud 7.800,00 8.682,25 8.682,25 100,00% 111,31% 

622 Canoni di concessione impianti eolici 216.000,00 140.000,00 140.000,00 100,00% 64,81% 

623 Canone concessione Gasdotto 321.343,14 287.802,19 287.802,19 100,00% 89,56% 

624 Contributi da privati fonti rinnovabili 
(Cap. S. 4836) 

30.000,00 984,30 984,30 100,00% 3,28% 

597 Sanzioni amministrative inerenti al 
commercio 

20.000,00 15.402,45 4.872,00 31,63% 77,01% 

494 Violazione di norme in materia di 
circolazione stradale (Capp. S. 2803-
2884-2896-4120-6093) 

650.000,00 470.279,11 300.682,43 63,94% 72,35% 

495 Sanzioni abbandono rifiuti (Cap. S. 
6115) 

50.000,00 2.650,00 2.650,00 100,00% 5,30% 

695 Recupero anticipo somme 
smaltimento rifiuti illecitamente 
abbandonati aree pubbliche-private 
(Cap. S. 4771) 

80.000,00 55.923,92 55.923,92 100,00% 69,90% 

640 Interessi attivi sulle giacenze di cassa 0,00 13,33 13,33 100,00% 0,00% 

770 Recupero assegni al personale 
dipendente 

4.237,18 2.689,79 2.689,79 100,00% 63,48% 

801 Recupero somme per attività 
defensionale (Cap. S. 2449) 

30.891,00 62.207,67 975,00 1,57% 201,38% 

810 IVA Commerciale 30.000,00 30.000,00 22.332,34 74,44% 100,00% 

813 Rimborso spese collaudo impianto 
marino distribuzione carburanti SIF 
(Cap. S. 5824) 

2.000,00 0,00 0,00 0,00% 0,00% 

423 Diritti istruttoria eliminazione vincoli 
PEEP (Cap. S. 4061) 

10.000,00 6.180,00 6.180,00 100,00% 61,80% 

691 Quote ARO FG/1 (Cap. S. 4802) 27.693,60 0,00 0,00 0,00% 0,00% 

692  Rimborso spese ufficio giudice di 
Pace 

35.000,00 0,00 0,00 0,00% 0,00% 

699 Recupero consumi acqua potabile 
località Montagna 

0,00 88.711,77 66.839,39 75,34% 0,00% 

764 Recupero rette ospitalità minori 
diversamente abili (Cap. S. 5346) 

600,00 0,00 0,00 0,00% 0,00% 

775 Rimborsi e recuperi diversi 200.000,00 761.390,24 508.486,47 66,78% 380,70% 

815 Versamenti contrattuali da versare 
Agenzia delle Entrate 

7.419,00 3.490,00 3.490,00 100,00% 47,04% 

816 Loculi cimiteriali rientrati nelle 
disponibilità del Comune (Cap. S. 
6912) 

500.000,00 500.000,00 409.063,98 81,81% 100,00% 

817 Sanzioni servizio raccolta rifiuti (Cap. 
S. 4761) 

20.000,00 16.100,00 16.100,00 100,00% 80,50% 
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818 Rimborso da ASE per integrazione 
LSU (Cap. S. 4773) 

221.000,00 0,00 0,00 0,00% 0,00% 

  TOTALE ENTRATE TIT. 3 6.542.390,62 5.296.715,78 4.239.763,89 80,05% 80,96% 

 

Di seguito si riportano alcuni indicatori riferiti alle riscossioni complessive (competenza + residui) calcolati a 
rendiconto 2022: 
 
l’indicatore che misura le Riscossioni nell'esercizio sull'accertato (Titolo I) (Indice D91): 

RISCOSSIONI (COMPETENZA + RESIDUI) 

Entrate Tributarie - Titolo I 
€ 36.041.476 

103,8% 
ENTRATE CORRENTI ACCERTATE 

Entrate Tributarie - Titolo I 
€ 34.713.714 

 
Esso rileva l'incidenza del Riscosso nell'esercizio (competenza + residui) rispetto alla correlata Entrata 
Accertata.  

 

L’indicatore mostra segnali di continuità nel tempo senza sostanziali miglioramenti rispetto agli esercizi 
precedenti: 

B91 2018 5,9% 2020 2021 2022 

94,2% 90% 98,6% 99,2% 103,8% 

 

L'indice in parola evidenzia il rapporto fra il Totale Riscosso nell'esercizio (residui + competenza) e 
l'ammontare Accertato, con riferimento alle Entrate Tributarie di cui al Titolo I, un valore meno elevato 
indica una minore consistenza degli incassi rispetto agli Accertamenti.  
 
l’indicatore che misura le Riscossioni nell'esercizio sull'accertato (Titolo II) (Indice D92): 

RISCOSSIONI (COMPETENZA + RESIDUI) 

Entrate Tributarie - Titolo II 
€ 10.022.356 

90,4% 
ENTRATE CORRENTI ACCERTATE 

Entrate Tributarie - Titolo II 
€ 11.083.178 

 
Esso rileva l'incidenza del Riscosso nell'esercizio (competenza + residui) rispetto alla correlata Entrata 
Accertata.  

 

L’indicatore mostra segnali di continuità nel tempo senza sostanziali miglioramenti rispetto agli esercizi 
precedenti: 

B92 2018 5,9% 2020 2021 2022 

62,4% 107,3% 86% 104,1% 90,4% 

 

L'indice in parola evidenzia il rapporto fra il Totale Riscosso nell'esercizio (residui + competenza) e 
l'ammontare Accertato, con riferimento ai Trasferimenti Correnti di cui al Titolo II, un valore meno elevato 
indica una minore consistenza degli incassi rispetto agli Accertamenti.  
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l’indicatore che misura le Riscossioni nell'esercizio sull'accertato (Titolo III) (Indice D93): 
RISCOSSIONI (COMPETENZA + RESIDUI) 

Entrate Tributarie - Titolo III 
€ 5.801.224 

109,5% 
ENTRATE CORRENTI ACCERTATE 

Entrate Tributarie - Titolo III 
€ 5.296.716 

 
Esso rileva l'incidenza del Riscosso nell'esercizio (competenza + residui) rispetto alla correlata Entrata 
Accertata.  

 

L’indicatore mostra segnali di continuità nel tempo senza sostanziali miglioramenti rispetto agli esercizi 
precedenti: 

B93 2018 5,9% 2020 2021 2022 

50% 91,5% 98,7% 95,8% 109,5% 

 

L'indice in parola evidenzia il rapporto fra il Totale Riscosso nell'esercizio (residui + competenza) e 
l'ammontare Accertato, con riferimento alle Entrate Extratributarie di cui al Titolo III, un valore meno 
elevato indica una minore consistenza degli incassi rispetto agli Accertamenti.  
 
D) MISURE DI RAZIONALIZZAZIONE DELLE SPESE DI PERSONALE 

Per quanto concerne gli obiettivi di contenimento della spesa di personale previsti nel PRFP, di seguito si 
riportano i dati di calcolo ed i risultati finanziari conseguiti con i rendiconti già approvati sino al 2022, come 
di seguito riportati: 

DATI BASE CALCOLO PER OBIETTIVI SPESA PERSONALE 

PRFP 2018-2027 
 

 

obiettivo ANNO  SPESA    

rendiconto 2015 7.490.121,76 

   rendiconto 2016 7.645.346,87 

rendiconto 2017 7.066.488,76 

SPESA DI PERSONALE OBIETTIVI  

DA PRFP  

SPESA DI PERSONALE (comma 557) 

Rendiconti approvati 

obiettivo ANNO spesa lorda spesa inclusa spesa esclusa spesa netta 
Differenza da 

PRFP 

obiettivo PRFP 2018 7.181.921,03 7.434.768,56 1.226.632,22 6.208.136,34 -252.847,53  

obiettivo PRFP 2019 8.062.485,86 6.983.260,12 1.653.311,80 5.329.948,32 1.079.225,74  

obiettivo PRFP 2020 8.014.502,86 6.192.966,17 980.771,01 5.212.195,16 1.821.536,69  

obiettivo PRFP 2021 7.846.590,86 7.094.984,12 911.228,14 6.183.755,98 751.606,74  

obiettivo PRFP 2022 7.654.279,85 6.353.904,69  1.519.162,66  4.834.742,03  1.300.375,16 

obiettivo PRFP 2023 7.706.290,53        

obiettivo PRFP 2024 7.767.888,68        

obiettivo PRFP 2025 7.941.430,32        

obiettivo PRFP 2026 7.960.636,90        

obiettivo PRFP 2027 7.972.235,09        
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Si rileva che il limite di cui agli art. 1, comma 557, della L. 296/2006, come modificato dall’art. 3, comma 5, 
bis del D.L. 90/2014, per il triennio 2019-2022, risulta di seguito conseguito: 

Spese macroaggregato 101 8.536.268,80 6.369.586,88 5.483.527,55 6.357.025,73 5.801.423,82

Spese macroaggregato 103 48.200,28 0,00 1.830,00 1.495,00 193.603,74

Irap macroaggregato 102 548.867,86 339.203,36 345.688,01 475.780,55 358.877,13

Altre spese: reiscrizioni FPV 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Altre spese di personale 229.957,47 274.469,88 361.920,61 260.682,84 0,00

Totale spese di personale (A) 9.363.294,41 6.983.260,12 6.192.966,17 7.094.984,12 6.353.904,69

(-) Componenti escluse (B) 1.653.311,80 1.653.311,80 980.771,01 911.228,14 1.519.162,66

(-) Altre componenti escluse: 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

 di cui rinnovi contrattuali 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

(=) Componenti assoggettate al limite di spesa A-B7.709.982,61 5.329.948,32 5.212.195,16 6.183.755,98 4.834.742,03

Rendiconto

2022

Media 

2011/2013

Rendiconto

2019

Rendiconto

2020

Rendiconto

2021

 
 

LA DOTAZIONE ORGANICA 

 
L’Ente in materia di dotazione organica ha posto in essere i seguenti provvedimenti: 

- deliberazione della Commissione Straordinaria, con i poteri della Giunta Comunale, n. 41 
del 24/03/2021, con cui è stata approvata la dotazione organica del Comune di 
Manfredonia; 

- nella seduta del 27/10/2021, la Commissione Finanziaria per la stabilità degli Enti Locali (in 
breve COSFEL) approvava la dotazione organica, nella seguente consistenza: 

consistenza DOTAZIONE ORGANICA 

(D.C.S n. 41 del 24/03/2021) 

Posti full-time 167 

Posti part-time 13 (18 ore settimanali) 

totale 180 

Totale posti per equivalenza 173,5 

 

- la COSFEL, nella medesima seduta, ha dato atto che è stato rispettato il limite previsto 
all'art, 1 co. 557 e ss. della L.296/2006; 

- la COSFEL ha confermato l’esclusione, della sua propria competenza, in merito alle 
assunzioni a tempo determinato etero-finanziate; 

- la consistenza della dotazione organica comunale rideterminata, approvata dalla COSFEL 
nella seduta del 27/10/2021 è di n. 173,5 lavoratori, di cui n. 13 posti part time, equivalenti 
a n. 6,5 posti. 
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L’Ente con Deliberazione n. 177 del 11/10/2022 la G.C., ha modificato in aumento di n. 88 unità 
(equivalenti a 29,33 a tempo pieno) la dotazione organica del personale, come di seguito 
riportato: 

CATEGORIA DOTAZIONE ORGANICA RIDETERMINATA 

(D.G.C n. 177 del 11/10/2022 – ANNULLATA) 

COSTO TEORICO 

Dirigenti 6 € 271.564,80 

D 42  € 1.021.768,02  

C 78 € 1.749.616,44 

B3 24 € 505.227,84 

B1 13 € 279.579,30 

B1 13 p.t. al 50% (pari a 6,5)  € 129.804,68 

B1 88 p.t. al 33,3% (pari a 29,33 € 585.785,20 

A 3 € 56.812,08 

TOTALE 202,83 € 4.600.158,36 

 
Il costo teorico della dotazione organica rideterminata è pari ad € 4.600.158,36= al lordo delle 
spese etero finanziate pari ad € 585.785,20, che la riduce ad € 4.014.373,16=, come risulta 
dall’allegato alla deliberazione di G.C. n. 204 del 29/09/2022.  
L’Ente, a seguito delle osservazioni e chiarimenti della COSFEL, con deliberazione di Giunta 

Comunale n. 18 del 3/2/2023 ha annullato la propria deliberazione di G.C. n. 177/2022, facendo 

rivivere la dotazione organica di cui all C.C. n. 41/2021. 

 

IL PIANO DEI FABBISOGNI DEL PERSONALE 

 

L’Ente, per il triennio 2022-2024, ha posto in essere i seguenti atti di programmazione del 
personale: 

- con deliberazione di Giunta Comunale n. 100 del 24/05/2022 ha approvato il piano dei 
fabbisogni di personale per il triennio 2022-2024; 

- con deliberazione di Giunta Comunale n. 172 del 11/10/2022, è stato approvato il Piano 
Integrato di Attività e Organizzazione (in breve PIAO) per il triennio 2022-2024, contenente 
anche il piano dei fabbisogni di personale; 

- con deliberazione di Giunta Comunale n. 177 del 11/10/2022 è stata rideterminata la 
dotazione organica del Comune di Manfredonia a seguito dei processi di stabilizzazione dei 
lavoratori socialmente utili; 

- con deliberazione di Giunta Comunale n. 197 del 07/11/2022 è stato riadottato il piano dei 
fabbisogni di personale per il triennio 2022-2024 (verbale collegio n. 6 del 03/11/2022); 
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- con deliberazione di Giunta Comunale n. 18 del 03/02/2023 è stata annullata la succitata 
deliberazione n. 177/2022 inerente alla modifica della dotazione organica; 

- con deliberazione di Giunta Comunale n. 224 del 06/12/2022 è stata autorizzata la 
sottoscrizione del contratto collettivo integrativo (C.C.I.) per il personale di comparto - 
parte economica – anno 2022. 

 

L’Ente, per il triennio 2023-2025, ha posto in essere i seguenti atti di programmazione del 

personale: 
- con deliberazione di G.C. n 29 del 16/02/2023 è stato adottato il piano triennale del fabbisogno del 

personale e piano occupazionale 2023 - 2025 con un costo per le nuove assunzioni pari ad € 

259.754,59 ed € 2.719.452,52 per i costi coperti, approvato dalla COSFEL nella seduta del 

16/02/2023 limitatamente all’assunzione di 4 assistenti sociali (per € 140.863,00 in quanto spesa 

etero finanziata) e del personale con contratti a tempo determinato (per € 457.872,00), rinviando 

l’esame degli altri profili all’approvazione del bilancio di previsione; 

- con deliberazione n. 112 del 04/07/2023 di modifica alla suddetta DGC n. 29/2023 rispetto alla 

quale la COSFEL, con decisione n. 96 del 25/07/2023, ne ha autorizzato l’esecuzione approvato per 

il 2023 una spesa di € 671.064,00 di cui € 492.054,00 a carico del bilancio comunale, confermando 

una dotazione organica equivalente a 173,5 unità.  

I procedimenti assunzionali che hanno inciso sulla spesa di personale nel 2022, risultano i 
seguenti: 

- si è conclusa nel 2021 la procedura per l’assunzione del Dirigente del Settore Tecnico; 
- si è conclusa nel 2023 la procedura per l’assunzione del Dirigente del Settore finanziario 

avviato nel 2021 con la determinazione dirigenziale n. 1056 del 20/07/2012. Con la 
determinazione dirigenziale n. 1126 del 07/08/2023 l’Ente ha proceduto all’assunzione ed 
alla presa in servizio in data 04/09/2023; 

- con deliberazioni di G.C. n. 45 del 15/03/2022 e n. 108 del 07/06/2022 è stato avviato l’iter per 

l’assunzione dei lavoratori socialmente utili (15+87) in utilizzo presso il Comune di Manfredonia, in 

attuazione delle procedure previste all’art. 1, comma 446, della L. 30/12/2018, n. 145, art. 1, co. 

495 della L. 27/12/2019, n. 160, come modificato dalla L. 30/12/ 2020, n. 178; nelle sedute del 

23/3/2022 e del 15/06/2022 la COSFEL ha approvato le suddette deliberazioni nei limiti della 

copertura della spesa del contributo statale, pari ad € 9.296,22, per ogni assunto; 

- con determinazione dirigenziale n. 354 del 24/03/2022 di assunzione con rapporto di lavoro a 

tempo indeterminato ed a tempo parziale, per 12 ore settimanali, di 15 lavoratori socialmente utili 

utilizzati dal Comune di Manfredonia, in sovrannumero rispetto alla dotazione organica, applicando 

la deroga al piano del fabbisogno del personale ed ai vincoli assunzionali prevista all’art. 1, comma 

495 della legge 160/2019 e con risorse stanziate dal DPCM del 28 dicembre 2020;  

- con determinazione dirigenziale n. 708 del 20/06/2022 di previsione dell’assunzione della parte 

residua dei suddetti lavoratori, per 87 unità, alle medesime condizioni previste dalla citata 

determinazione n. 354/2022 e con risorse stanziate dal DPCM del 20 maggio 2022; 
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- In data 07/03/2022 è stato pubblicato avviso pubblico per la prova selettiva riservata per la verifica 

della idoneità per l’assunzione a tempo indeterminato part time n. 12 ore dei lavoratori 

socialmente utili; 

- In data 15/03/2022 è stata pubblicata selezione per la stabilizzazione tramite procedura 

concorsuale riservata, per esami, per la copertura a tempo parziale ed indeterminato di n. 22 posti 

profilo professionale “Addetto Amministrativo” Cat. B profilo professionale B/1 – Fissazione date ed 

orario delle prove; 

- In data 15/03/2022 è stata pubblicata selezione per la stabilizzazione tramite procedura 

concorsuale riservata, per esami, per la copertura a tempo parziale ed indeterminato di n. 63 posti 

profilo professionale “Operaio” Cat. B, profilo professionale B/1 – Fissazione date ed orario delle 

prove; 

- In data 19/07/2022 è stato pubblicato avviso interno per i dipendenti di categoria “D” del Comune 

di Manfredonia in servizio a tempo indeterminato per l’acquisizione di manifestazione di interesse 

alla mobilità interna per la copertura di un posto di istruttore direttivo Cat. D presso l’Ufficio del 

Giudice di Pace, conclusa con la diserzione al bando. 

L’Ente nel 2022 ha effettuato le seguenti assunzioni: 

N. NOMINATIVO DATA DI 
ASSUNZIONE 

DATA DI 
CESSAZIONE 

TEMPO 
DETER/INDETER. 

QUALIFICA 

1 L.C. 17/01/2022 31/08/2022 T. DET FUNZIONARIO ESPERTO 

2 A.N. 16/06/2022 
 

T. IND. - PART.TIME VV.UU. 

3 R.G. 01/08/2022 31/07/2023 T. DET. – FULL TIME ISTRUTTORE AMMINISTR. 

4 S.A. 07/11/2022 06/11/2023 T. DET. – FULL TIME ASSISTENTE SOCIALE 

5 D.L. 07/11/2022 28/12/2022 T. DET. – FULL TIME ASSISTENTE SOCIALE 

6 D.R. 07/11/2022 27/04/2023 T. DET. – FULL TIME ISTRUTTORE AMMINISTR. 

7 G.R. 30/12/2022 29/12/2023 T. DET. – FULL TIME ASSISTENTE SOCIALE 

8 G.D. 30/12/2022 03/01/2023 T. DET. – FULL TIME ASSISTENTE SOCIALE 

9 B.A. 30/12/2022 29/12/2023 T. DET. – FULL TIME ASSISTENTE SOCIALE 

10 P.F. 30/12/2022 19/09/2023 T. DET. – FULL TIME ASSISTENTE SOCIALE 

11 R.A. 30/12/2022 03/07/2023 T. DET. – FULL TIME ASSISTENTE SOCIALE 

 

L’Ente nel 2023, sino alla data del presente verbale, ha effettuato le seguenti assunzioni: 

N. NOMINATIVO DATA DI 
ASSUNZIONE 

DATA DI 
CESSAZIONE 

TEMPO 
DETER/INDETER. 

QUALIFICA 

1 R. M. C. 16/03/2023 15/03/2023 T. DET. – FULL TIME ASSISTENTE SOCIALE 

2 P.M. 31/03/2023 FINO A INC. 
SINDACO 

T. DET. – FULL TIME ISTR. AMM. DIRETT. 
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3 M.E.P. 03/07/2023 02/07/2026 T. DET. – FULL TIME ISTRUTTORE AMMINISTR. 

4 M.R. 03/07/2023 31/08/2023 T. DET. – FULL TIME ISTRUTTORE AMMINISTR. 

5 M.A. 03/07/2023 02/07/2026 T. DET. – FULL TIME ISTRUTTORE AMMINISTR. 

6 C.R. 03/07/2023 02/07/2026 T. DET. – FULL TIME ISTRUTTORE AMMINISTR. 

7 R.G. (PROROGA) 31/07/2024 T. DET. – FULL TIME ISTRUTTORE AMMINISTR. 

8 D.M.P. 04/09/2023 
 

T. IND. DIRIGENTE "ECON. FINANZ. 

9 V.D. 14/08/2023 
 

T. IND. ASSISTENTE SOCIALE 

10 P.F. 20/09/2023 
 

T. IND. ASSISTENTE SOCIALE 

11 F.I.L. 02/10/2023 
 

T. IND. ASSISTENTE SOCIALE 

12 G.F. 02/10/2023 01/08/2026 T. DET. – FULL TIME ISTRUTTORE AMMINISTR. 

 

LA CONTRATTAZIONE INTEGRATIVA PER IL PERSONALE - ESERCIZIO 2022 

 
Con deliberazione della Giunta comunale n. 212 del 25/11/2022 è stata modificata la composizione della 
delegazione trattante datoriale del comparto funzioni locali. 
 
In materia di contrattazione decentrata, ha concluso la contrattazione integrativa per il personale NON 

dirigenziale del comparto, relativamente al 2022, come segue: 

• con determinazione dirigenziale n. 1361 del 18/11/2022 l’Ente ha proceduto alla costituzione del 
fondo risorse decentrate per l'anno 2022 per il personale del comparto, certificato dal Collegio dei 
revisori dei conti in data 23/11/2022; (risorse stabili e variabili) nell’ammontare complessivo pari ad 
€ 1.096.506,05; 

• con deliberazione di G.C. n. 213 del 25/11/2022 di adozione delle direttive alla delegazione 

trattante di parte pubblica per definirne gli obiettivi strategici ed i vincoli, anche di ordine 

finanziario, per la contrattazione decentrata integrativa; 

• in data 29/11/2022 è stato sottoscritto l’ipotesi di accordo annuale per l’utilizzo economico delle 

risorse del fondo, destinando € 55.000,00 all’effettuazione di nuove progressioni economiche 

orizzontali in favore del personale dipendente e l’importo residuo alla remunerazione della 

performance del personale, ammontante presuntivamente a € 302.026,00; 

• con verbale n. 13 del 02/12/2022 il Collegio dei revisori dei conti ha certificato la compatibilità dei 
costi della contrattazione collettiva integrativa con i vincoli derivanti dall’applicazione delle norme 
di legge, con particolare riferimento alle norme inderogabili, che incidono sulla misura e 
corresponsione dei trattamenti accessori, in ossequio a quanto stabilito dall’art. 40-bis del D. Lgs. 
165/2001; 

• con deliberazione della Giunta comunale n. 224 del 6/12/2022 è stata autorizzata la sottoscrizione 
definitiva del contratto collettivo integrativo per il personale del comparto; 

• in data 29/12/2023 è stato sottoscritto definitivamente della parte economica del contratto 
integrativo. 
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Le risorse destinate e contrattate sono state le seguenti: 

RISORSE DECENTRATE PERSONALE NON DIRIGENTE - ANNO 2022 

PARTE STABILE 

Voce  Importo 

Risorse di parte stabile soggette al limite 982.224,00 

Risorse di parte stabile non soggette al limite 25.661,00 

Totale Fondo di Parte Stabile (Sub A) 1.007.885,00 

PARTE VARIABILE 

Voce  Importo 

Risorse di parte variabile soggette al limite 6.717,85 

Risorse di parte variabile non soggette al limite 127.941,05 

Totale Fondo di Parte Variabile (Sub B) 134.658,90 

Totale Fondo Risorse Decentrate 2022 (Sub A + Sub B) 1.142.543,90 

 
Di seguito si elencano i documenti sottoscritti dalle parti sindacali e datoriali: 

- Determinazione n. 1361 del 18/11/2022 - Personale non dirigente 
- Relazione tecnico-finanziaria - Personale non dirigente 
- Contratto Collettivo Integrativo personale non dirigente - Utilizzo risorse decentrate anno 2022 
- Contratto Collettivo Integrativo anno 2022 personale di comparto - Parte economica - Personale 

non dirigente con verbale del 19/12/2022; 
- Verbale Collegio Revisori dei Conti n. 13 del 02/12/2022 - Ipotesi di accordo personale comparto 

funzioni locali 
- Relazione illustrativa su ipotesi di Contratto Collettivo Decentrato Integrativo personale dirigente - 

Anno 2022, sottoscritto in data 23/12/2022. 
 
L’Ente in materia di contrattazione decentrata, ha concluso la contrattazione integrativa per il personale 

dirigenziale, relativamente al 2022, come segue: 
- con determinazione n. 1434 del 30/11/2022 – è stato costituto il Fondo per la retribuzione di 

posizione e di risultato del personale dell’area funzioni locali, il quale ammonta a complessivi € 
240.202,50=, oltre a oneri riflessi e IRAP, di cui: 

 € 204.172,12 a titolo di retribuzione di posizione; 
 € 36.030,37 a titolo di retribuzione risultato, in misura pari al 15% dell’ammontare 

dell’intero Fondo del salario accessorio, così come definito in sede di contrattazione 
decentrata integrativa CCDI 2021/2023; 

- con verbale n. 15 del 5/12/2022 il Collegio dei Revisori ha certificato il fondo;  
- con deliberazione di G.C. n. 233 del 20/12/2022 sono state definite le direttive per la delegazione 

trattante di parte pubblica; 
- in data 23/12/2022 è stata sottoscritta l’ipotesi di accordo economico annuale 2022; 
- in data 27/12/2022 è stata rilasciata la certificazione sulla citata ipotesi da parte del Collegio dei 

Revisori; 
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- con deliberazione di G.C. n. 237 del 28/12/2022 è stata autorizzata la sottoscrizione definitiva del 
C.C.I. 2022 per il personale della dirigenza; 

- in data 29/12/2022 è stata sottoscritta definitivamente la parte economica del contratto 
integrativo (CCI). 

 
Le risorse contrattate e destinate, sono le seguenti: 

RISORSE DECENTRATE PERSONALE DIRIGENTE - ANNO 2022 importo 

destinate a retribuzione di posizione € 204.172,12 

destinate a retribuzione risultato  
(in misura pari al 15% dell’ammontare dell’intero Fondo del salario accessorio) € 36.030,37 

 
Di seguito si elencano i documenti sottoscritti dalle parti sindacali e datoriali: 

- Relazione tecnico-finanziaria - Dirigenza 
- Contratto Collettivo Integrativo - Utilizzo risorse decentrate anno 2022 - Dirigenza 
- Contratto Collettivo Integrativo anno 2022 personale di comparto - Parte economica - Dirigenza 
- Verbale Collegio Revisori dei Conti n. 19 del 27/12/2022 - Ipotesi di accordo dirigenza 
- Relazione illustrativa su ipotesi di Contratto Collettivo Integrativo personale non dirigente - Utilizzo 

risorse decentrate anno 2022, sottoscritto in data 29/11/2022 (D.D. 1361 del 18/11/2022). 
 

Di seguito si riportano alcuni indicatori riferiti alla spesa di personale calcolati a rendiconto 2022: 

TIPOLOGIA INDICATORE 2021 2022 

4 Spese di personale 
4.1 Incidenza della spesa di personale sulla spesa corrente 23,44 18,21 

4.2 Incidenza del salario accessorio ed incentivante rispetto al totale della spesa di personale  8,05 10,58 

4.3 Incidenza spesa personale flessibile rispetto al totale della spesa di personale 2,23 1,05 

4.4 Spesa di personale pro capite 129,99 116,92 

 

 

E) MISURE DI REVISIONE E CONTENIMENTO SPESE CORRENTI 

Per quanto concerne le “misure di risanamento” con particolare riferimento alle procedure di revisione e 
contenimento della spesa corrente, l’Ente ha adottato politiche di riduzione della spesa apportando tagli di 
spesa relativamente ai seguenti contratti: 
 

DESCRIZIONE CREDITORE 
IMPEGNAT

O  

2018 

totale  

2018 

IMPEGNAT

O   

2019 

totale  

2019 

IMPEGNAT

O  

2020 

Totale  

2020 

IMPEGNAT

O  

2021 

totale  

2021 

Consumi di energia elettrica per la 

pubblica illuminazione - Appalto ATI ENGIE  

(24965) 

1.403.580,8
2 1.796.580,8

2 

1.156.852,5
5 1.550.508,8

0 

1.202.014,3
1 1.595.670,5

6 

1.211.743,2
2 1.605.399,4

7 
Manutenzione P.I.   - Appalto 393.000,00 393.656,25 393.656,25 393.656,25 

Servizi ausiliari e spese di pulizia 
CNS  

(16745) 

498.143,72 
2.091.775,1

7 

270.260,84 
1.862.721,0

9 

161.768,55 
1.200.000,0

0 

302.010,68 
1.527.010,6

8 Abbonamento vigilanza notturna e 

portierato 
90.000,00 90.000,00 90.000,00 90.000,00 
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Servizi ausiliari e spese di pulizia 264.300,00 264.300,00 190.000,00 240.000,00 

Spese per servizio di pulizia 28.400,00 28.400,00 25.000,00 25.000,00 

Servizi ausiliari e spese di pulizia 71.900,00 71.900,00 40.000,00 70.000,00 

Servizi ausiliari e spese di pulizia 159.100,00 159.100,00 90.000,00 100.000,00 

Spese per interventi di pulizia fogna 

bianca 
50.000,00 48.828,80 0,00 0,00 

Servizi ausiliari e spese di pulizia 216.100,00 216.100,00 140.000,00 160.000,00 

Servizi ausiliari e spese di pulizia 59.900,00 59.900,00 40.000,00 50.000,00 

Servizi ausiliari e spese di pulizia 270.100,00 270.100,00 130.000,00 180.000,00 

Spese per tumulazioni ed 

estumulazioni 
128.231,45 128.231,45 108.231,45 110.000,00 

Trasporto salme 255.600,00 255.600,00 185.000,00 200.000,00 

Servizio Trasporto a carico comune Re Manfredi 5.129,52 5.129,52 5.806,92 5.806,92 3.194,28 3.194,28 3.406,25 3.406,25 

Servizio mense scolastiche carico Ente 

Ri.DAL 

337.886,57 

337.886,57 

240.257,15 

313.775,93 

100.000,00 

170.000,00 

0,00 

0,00 
Servizio mense scolastiche a carico 

utenti 
0,00 73.518,78 70.000,00 0,00 

 

F) RAZIONALIZZAZIONE SPESE MAC 103 E 104 

Tra le politiche poste al ripiano del disavanzo risultano quelle relative alla razionalizzazione delle voci di 
spesa corrente per acquisti di beni e prestazioni di servizi (macroaggregato 103), ai sensi dell’art. 243/bis, 
comma 9, lett. b), TUEL come di seguito riportate: 

Riduzione del 10%  

della prestazione di servizi 

Piano riequilibrio  

esercizio 

2017 

esercizio 

2018 

esercizio 

2019 

esercizio 

2020 

esercizio 

2021 

MACROAGGREGATO 103 23.434.507,29 22.297.601,32 21.991.018,95 20.199.489,93 20.787.094,68 

voci escluse: 

smaltimento rifiuti 9.226.630,67 10.173.363,27 11.032.881,68 10.942.700,21 11.096.391,13 

acquedotto   179.565,24 205.732,00 183.886,51 145.219,60 

trasporto pubblico locale 266.006,04 534.522,13 375.573,18 239.953,91 269.949,45 

pubblica illuminazione 1.926.515,63 2.070.246,09 1.796.218,68 1.838.975,16 1.801.813,77 

spesa per accoglienza per minori in 
strutture protette 

60.000,00 175.000,00 204.999,99 31.632,36 85.964,65 

totale spese escluse 11.479.152,34 13.132.696,73 13.615.405,53 13.237.148,15 13.399.338,60 

Totale spese soggette a riduzione 11.955.354,95 9.164.904,59 8.375.613,42 6.962.341,78 7.387.756,08 

tetto massimo macroaggregato 103  
al netto delle voci di esclusione 
(riduzione del 10%) 

10.759.819,46   

maggior risparmio 1.594.914,87 2.384.206,04 3.797.477,68 3.372.063,38 

 

Tra le politiche poste al ripiano del disavanzo risultano quelle relative alla razionalizzazione delle voci di 
spesa corrente per trasferimenti (macroaggregato 104), ai sensi dell’art. 243/bis, comma 9, lett. b), TUEL 
come di seguito riportate: 

Riduzione del 25% trasferimenti macroaggregato 104 Piano riequilibrio  
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(spese a carico del comune) esercizio 

2017 

esercizio 

2018 

esercizio 

2019 

esercizio 

2020 

esercizio 

2021 

MACROAGGREGATO 104 482.550,96 422.857,54 164.587,05 164.587,05 144.246,98 

Totale spese soggette a riduzione 482.550,96 422.857,54 164.587,05 164.587,05 144.246,98 

tetto massimo macroaggregato 104 al netto della 
riduzione del 25% 

361.913,22   

risparmio non conseguito e compensato nel macroaggregato 103 

 

G) RIDUZIONE SPESE ORGANI ISTITUZIONALI 

Si richiama la normativa in materia: 
- Il D.M. n. 119 del 4/4/2000, il quale definisce il Regolamento recante norme per la determinazione 

della misura dell'indennità di funzione e dei gettoni di presenza per gli amministratori locali, 
tutt'ora vigente; 

- l'art.1 comma 54 della Legge n.244/2005 (legge finanziaria 2006) che ha previsto la riduzione nella 
misura del 10% delle indennità di funzione spettante ai Sindaci ai Presidenti del Consiglio Comunale 
e ai componenti degli Organi esecutivi e dei gettoni di presenza ai Consiglieri Comunali; 

- Il D.L. n. 78/2010 convertito con Legge n.122/2010 ed in particolare l'art. 5 comma 6 che ha 
sostituito il comma 2 dell'art.82 del D. Lgs n.267/2000, che testualmente recita: “I consiglieri 
comunali e provinciali hanno diritto di percepire, nei limiti fissati dal presente capo, un gettone di 
presenza per la partecipazione a consigli e commissioni. In nessun caso l’ammontare percepito 
nell’ambito di un mese da un consigliere può superare l’importo pari ad un quarto dell’indennità 
massima prevista per il rispettivo sindaco o presidente in base al decreto di cui al comma 8 .…..”; 

- l'art.1 comma 2 della legge n.42 del 26.03.2010 il quale prescrive che: “il numero massimo degli 
assessori comunali è determinato per ciascun comune, in misura pari a un quarto del numero dei 
consiglieri del comune, computando in tal caso il Sindaco e con arrotondamento all'unità 
superiore”; 

- la Legge di Bilancio 2022, approvata il 29 dicembre 2021, ha previsto, ai commi da 583 a 587, un 
incremento delle indennità di funzione dei Sindaci in una misura percentuale, proporzionata alla 
popolazione, al trattamento economico complessivo dei Presidenti delle Regioni. Anche le 
indennità di funzione di Vicesindaci, Assessori e Presidenti dei Consigli Comunali sono state 
adeguate alle indennità di funzione dei corrispondenti Sindaci con l’applicazione delle percentuali 
vigenti nel DM 119/2000. 

Le indennità degli amministratori risultano determinate con i seguenti provvedimenti: 
- deliberazione di G.C. n. 410 del 23.05.2001, furono fissate le indennità di Sindaco, Vice Sindaco e 

Assessori ai criteri fissati dal D.M.119/2000, rispettivamente in Euro 5.205,89 (sindaco), 
3.904,41(vice sindaco) e 3.123,53 (assessori); 

- deliberazione di G.C. n. 10 del 27/02/2019 avente ad oggetto “Procedura di riequilibrio finanziario 
pluriennale ex art.243 bis d.lgs. 267/2000. Riduzione indennità di funzione” furono stabilite le 
indennità degli amministratori per il periodo 2019-2021; 

- con la medesima deliberazione di G.C. 10/2019, veniva inoltre previsto la riduzione del numero dei 
componenti della Giunta Comunale, previa adozione degli interventi necessari di modifica dello 
Statuto Comunale e dei regolamenti. A tutt’oggi alcun provvedimento risulta approvato.  
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- determinazione dirigenziale n. 1675 del 23/12/2022 avente ad oggetto “Legge di Bilancio 2022, art. 
1, commi 583-587 indennità del sindaco e degli amministratori comunali – adeguamento” sono 
state rideterminate le indennità per il periodo 2022-2024 e seguenti. 

Le indennità sono di seguito riepilogate: 

annualità 
Sindaco 

 

Vice  

Sindaco 

 

Assessori/ 

Presidente Consiglio 

Anno 2019 a partire dal mese di marzo € 4.216,77 € 3.162,56 € 2.530,06 

Anno 2020 € 3.795,09 € 2.846,30 € 2.277,07 

Anno 2021 e seguenti PRFP € 3.415,58 € 2.561,68 € 2.049,35 

Anno 2022 (incremento 45%)  € 4.673,07 € 3.504,80 € 2.803,84 

Anno 2023 (incremento 68%) € 5.315,79 € 3.986,84 € 3.189,47 

Anno 2024 (incremento 100%) € 6.210,00 € 4.657,50 € 3.726,00 

 
I provvedimenti di riduzione proposti e lo scioglimento degli organi istituzionali, decretati con 
provvedimento del Presidente della Repubblica ad ottobre 2019 hanno fatto registrare i seguenti dati 
consuntivi per il periodo 2019-2022:  

var % var % var %

2019-2020 2019-2021 2019-2022

50
Indenni tà di carica ed assegni

s indaco ed assessori
159.073,04 148.442,40 143.975,21 315.083,12 -6,68% -9,49% 98,07%

60 
Indenni tà di presenza adunanze

cons igl io comunale
63.522,07 0,00 0,00 82.847,48 -100,00% -100,00% 30,42%

Fondo TFM Sindaco 4.216,77 3.795,09 0,00 0,00 -10,00% -100,00% -100,00%

Totale 226.811,88 152.237,49 143.975,21 397.930,60 -32,88% -36,52% 75,45%

Consuntivo 

2022
cap. descrizione capitoli

Consuntivo 

2019

Consuntivo 

2020

Consuntivo 

2021

 
Con deliberazione di G.C. n. 1 del 21/12/2021, modificata con deliberazione di G.C. n. 236 del 28/12/2022, 
è stata recepita la volontà del Sindaco Ing. Giovanni Rotice, manifestata con la nota n. 50506 del 
02/12/2021, di rinunciare alla indennità per la carica di Sindaco, per l'intero mandato elettorale, con 
devoluzione alla spesa sociale ed in particolare al recupero delle fragilità. Infatti nella parte spesa del 
Bilancio risulta stanziata ed impegnata, al capitolo di spesa 5427 denominato “Recupero delle fragilità”, la 
somma di € 40.986,96=. 
 

Alla data di monitoraggio del 31/12/2022, le somme impegnate e pagate per organi istituzionali (titolo 1), 

risultano le seguenti: 

cap. descrizione capitoli 

Previsione 

definitiva 

2022 

Impegni 

2022 

Pagato 

2022 
annotazioni 

50 
Indennità di carica ed assegni sindaco ed 
assessori 

361.780,32 315.083,12 243.657,74 
Rinuncia a 

indennità del 
Sindaco 

 60 
Indennità di presenza adunanze consiglio 
comunale 

    90.000,00  82.847,48 82.847,48 
 

M20 Fondo TFM Sindaco 0,00 0,00 0,00 
Rinuncia a 

indennità del 
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Sindaco 

  Totale   451.780,32    225.229,53    195.002,19   

 
Si rileva che la spesa non risulta rispettare i limiti previsti nel PRFP sia in termini quantitativi che numerici, 
sebbene la normativa successiva abbia fornito risorse esterne incrementali a carico dello Stato sino al 2024.  
 

H) UTILIZZO CONTRIBUTO STRAORDINARIO EX ART. 1 COMMA 566 LEGGE N. 234/2021 

il Comune di Manfredonia è risultato beneficiario, ai sensi dell’art. 1, comma 566, della L. n. 234/2021, di un 
contributo straordinario di € 2.154.447,54=, così ripartito con decreto del 06/04/2022: 

- anno 2022 per € 1.346.529,71=  
- anno 2023 per €    807.917,83= 

 
Dalle scritture contabili si rileva che il contributo straordinario, risulta così programmato: 

PREVISIONE DI ENTRATA 
BPF 2022-2024 

Previsione 

definitiva 

2022 

Accertamenti 

2022 

Riscossioni 

2022 

Trasferimento ex art. 1 comma 566 L. n. 234/2021 
(Titolo 2 - Cap. 191) 

€ 2.154.447,54 € 1.346.529,71 € 1.346.529,71 

PREVISIONE DI SPESA 
BPF 2022-2024 

Previsione 

definitiva  

2022 

Impegni 

2023 

Pagamenti 

2024 

Disavanzo di amministrazione per recupero 
disavanzo 

€ 2.154.447,54  

 

Il Collegio rammenta che il contributo complessivamente riconosciuto al Comune di Manfredonia in 

attuazione del comma 565 dell’art. 1 della L. 234/2021  per gli anni 2022 e 2023 è prioritariamente 

destinato alla riduzione, anche anticipata, del disavanzo di amministrazione, con la prescrizione che, a 

seguito dell'utilizzo dei predetti contributi, l'eventuale maggiore ripiano di amministrazione del disavanzo 

applicato al primo esercizio del bilancio di previsione rispetto a quanto previsto dai piani di rientro, può non 

essere applicato al bilancio degli esercizi successivi. 

Circa le concrete modalità di utilizzo di detto contributo non risultano, ad oggi, diramate particolari 
indicazioni, né esistono ad oggi indicazioni normative tali da legittimare l’ente a intraprendere azioni 
operative. 
 

I) INDEBITAMENTO BANCARIO 

Il Collegio ha preso atto che l’Ente nell’esercizio 2022: 
- non ha effettuato operazioni di rinegoziazione dei mutui; 
- non ha in corso contratti relativi a strumenti finanziari derivati e conseguentemente non ha 

predisposto la nota informativa di cui all’art. 62, comma 8, d.l. n. 112/2008 da allegare al 
rendiconto; 
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- non ha in essere garanzie (quali fideiussioni o lettere di patronage) o altre operazioni di 
finanziamento a favore dei propri organismi partecipati e/o a favore di soggetti diversi dagli 
organismi partecipati; 

- non risultano, fra i prestiti concessi dall'amministrazione a qualsiasi titolo, casi di prestiti in 
sofferenza (pagamenti di interesse o capitale scaduti da almeno 90 giorni oppure capitalizzati, 
rifinanziati o ritardati di comune accordo; pagamenti scaduti da meno di 90 giorni per i quali, 
considerate le circostanze del debitore, sia in dubbio il recupero anche parziale).  

- rispetta, nell’attivazione delle fonti di finanziamento derivanti dal ricorso all’indebitamento, le 
condizioni poste dall’art. 203, co. 1, TUEL, come modificato dal d.lgs. n. 118/2011 e s.m.i.;  

- rispetta il limite di indebitamento disposto dall’art. 204 del TUEL, ottenendo le seguenti percentuali 
d’incidenza degli interessi passivi sulle entrate correnti: 

Rendiconto 
2020 

Rendiconto 
2021 

Rendiconto 
2022 

3,71% 3,40% 3,37% 

 
 
IL Comune di Manfredonia ha acceso i seguenti finanziamenti per investimenti e altro: 

- n. 152 finanziamenti con Cassa Depositi e Prestiti il cui debito residuo alla data del presente 
verbale ammonta ad € 38.194.002,40= tutti a tasso fisso e alcuni indicizzati al tasso di inflazione; 

- n. 1 finanziamento contratto nel 2015 con la BCC- Banca di Credito Cooperativo di san Giovanni 

Rotondo, il cui debito residuo alla data del presente verbale ammonta ad € 22.825,35= a tasso 
fisso; 

 
Di seguito si riportano in sintesi i mutui e prestiti contratti tempo per tempo:  

Posizione Data  

concessione 

Descrizione intervento finanziato Debito  

residuo 

651757 17/03/1975 OPERE IGIENICHE VARIE 4.382,62 

687555 17/03/1975 INTEGRAZIONE BILANCI PRIN. 61.334,58 

664017 10/12/1975 INTEGRAZIONE BILANCI PRIN. 23.474,48 

648241 26/02/1976 RETE FOGNARIA 27.191,98 

3013262 26/02/1976 INTEGRAZIONE BILANCI PRIN. 86.624,14 

670475 14/09/1976 INTEGRAZIONE BILANCI SUPP. 7.673,38 

3041852 30/05/1978 MATTATOIO 175.436,17 

3042811 30/05/1978 OPERE STRADALI VARIE 401.295,00 

3070177 12/02/1980 RETE FOGNARIA E IDRICA 14.664,78 

3064675 18/03/1980 CIMITERO 11.411,78 

3076253 14/04/1980 STRADE COMUNALI 30.408,59 

3070008 13/05/1980 STRADE COMUNALI 10.060,44 

3070009 13/05/1980 PONTE COMUNALE 21.778,20 

3072374 13/05/1980 STRADE COMUNALI 11.947,14 

3092110 17/03/1981 OPERE VARIE, MISTE 13.465,97 

3109935 10/06/1981 RETE FOGNARIA 14.945,19 
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3116090 30/11/1981 IMPIANTO ILLUMINAZIONE 12.036,99 

3123984 30/11/1981 IMPIANTO ILLUMINAZIONE 12.394,91 

3125693 30/11/1981 RETE FOGNARIA 18.780,20 

3139704 28/09/1982 RETE FOGNARIA 19.278,99 

3137607 30/11/1982 OPERE VARIE, MISTE 18.354,18 

3155414 30/11/1982 ACQUEDOTTO 17.536,11 

3020484 01/02/1983 RETE FOGNARIA 11.920,25 

3900385 31/10/1983 METANODOTTO 254.141,61 

3169116 30/11/1983 OPERE VARIE, MISTE 13.295,71 

3900229 30/11/1983 METANODOTTO 70.301,47 

3172331 06/03/1984 OPERE VARIE, MISTE 21.717,36 

3187459 09/10/1984 FIERA 20.357,07 

3187602 09/10/1984 RETE FOGNARIA E IDRICA 18.686,30 

3195489 06/11/1984 MATTATOIO 19.722,16 

3195795 06/12/1984 IMPIANTO ILLUMINAZIONE 15.643,45 

3230197 18/06/1985 METANODOTTO 31.113,18 

4014500 04/03/1986 CPL-STRADE COMUNALI 10.620,48 

4004554 28/05/1987 IMMOBILE 30.655,21 

4094362 20/06/1989 EX SEMINARIO 20.347,35 

4099228 28/11/1989 V.D. ALIGHIERI 179.045,47 

4141493 28/11/1989 ZONA SCALORIA -IMPIANTO SPORTIVO 107.210,26 

4176349 12/01/1990 -- 263.689,66 

4157365 05/04/1990 BORGO MEZZANONE 34.924,15 

4099227 14/03/1991 CPL -SCUOLA ELEMENTARE 321.179,19 

4099227 14/03/1991 COMPLETAMENTO SCUOLA ELEMENTARE AL RIONE MONTICCHIO. 93.741,30 

4099229 14/03/1991 CPL -SCUOLA ELEMENTARE 202.850,01 

4099229 14/03/1991 COMPLETAMENTO SCUOLA ELEMENTARE AL RIONE MONTICCHIO. 64.543,10 

4099231 14/03/1991 VIA BARLETTA 459.486,03 

4163264 20/06/1991 CPL-OPERE ACCESSORIE SCUOLA 20.245,29 

4218684 28/11/1991 MAGGIORI ONERI DI ESPROPRIO 86.390,13 

4219142 08/10/1992 II LOTTO SCUOLA MEDIA UNGARETTI 17.708,15 

4240317 10/02/1993 IMMOBILE 12.071,75 

4242502 28/10/1993 SCUOLA MEDIA 33.704,81 

4242511 28/10/1993 CPL -SCUOLA ELEMENTARE 16.124,59 

4242514 28/10/1993 CPL 29.476,09 

4242515 28/10/1993 CPL -SCUOLA ELEMENTARE 31.556,33 

4242558 30/11/1993 ISTITUTO TECNICO 35.602,86 

4242581 24/03/1994 SCUOLA ELEMENTARE 20.112,06 
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4293508 25/02/1997 L.539/95-SCUOLA ELEMENTARE 55.663,46 

4292170 25/02/1997 L.539/95 REALIZZ.SCUOLA MEDIA "G. UNGARETTI" 35.930,07 

4293508 25/02/1997 L.539/95-SCUOLA ELEMENTARE 107.264,68 

4293509 25/02/1997 L.539/95 - RETE FOGN.BIANCA 2.425,77 

4293510 25/02/1997 AREE PER IL MERCATO ORTOFRUTTICOLO 5.012,76 

4293511 25/02/1997 AREE PER IL PROLUNGAMENTO DI VIA ANTICHE MURA 5.826,75 

4293512 25/02/1997 AREE PER OPERE DI URBANIZZAZIONE PRIMARIA E SECONDARI 3.915,48 

4293635 25/02/1997 L. 539/1995 - MAGGIORI ONERI ESPROPRIO 19.150,01 

4310192 03/12/1997 PIANO DI ZONA 34.162,49 

4312959 03/12/1997 PIANO DI ZONA 3.742,77 

4312962 03/12/1997 1°PIANO DI ZONA 4.020,48 

4307690 19/05/1998 COSTRUZIONE TOMBA LOTTO L 14 169.366,07 

4307690 19/05/1998 COMPLETAM. IMPIANTI ELETTRICI E ILLUMINAZIONE VOTIVA. 35.320,01 

4307708 19/05/1998 TOMBA COMUNALE NEL LOTTO L16 228.453,72 

4307708 19/05/1998 COMPLETAM. IMPIANTI ELETTRICI E ILLUMINAZIONE VOTIVA. 41.091,79 

4099227 23/06/1998 CPL-SCUOLA ELEMETARE 102.764,10 

4099229 23/06/1998 CPL-SCUOLA ELEMETARE 70.755,78 

4327970 28/07/1998 IN BORGATA SIPONTO 2[LOTTO 44.284,34 

4327970 28/07/1998 IN ALCUNE STRADE. 14.678,74 

4324095 26/01/1999 MAGGIORI ONERI ESPROPRIO AREE (REALIZZAZIONE DI P.E.E.P 98.198,18 

4353357 28/03/2000 ITTICO (COMPLETAMENTO 2 LOTTO) 230.412,57 

4364587 01/06/2000 COMPLETAMENTO BORGO MEZZANONE, FRAZ. MONTAGNA E SIPONTO- 158.905,13 

4372934 26/09/2000 ADEGUAMENTO ALLE NORME DI SICUREZZA DEGLI IMPIANTI SPOR 353.034,13 

4372935 26/09/2000 ILLUMINAZIONE DEL CAMPO SPORTIVO DI MIRAMARE 31.507,46 

4403194 11/12/2001 PER MAGGIORI ONERI DI ESPROPRIO. 105.740,39 

4327286 30/06/2005 ALLACCIAMENTO RETE PUBBLICA GAS METANO ZONE INDUSTRIALI 271.385,77 

4353298 30/06/2005 STATALE " PEROTTO " 881.832,47 

4369235 30/06/2005 TRASFORMAZIONE ASILO NIDO IN CENTRO PRODUZIONE PASTI 398.488,06 

4396103 30/06/2005 ITTICO 450.549,42 

3073667 30/06/2020 STRADE COMUNALI 128.327,75 

3082861 30/06/2020 IMMOBILE USO PUBBLICO 96.245,83 

3082862 30/06/2020 SCUOLA MEDIA 61.692,33 

3085704 30/06/2020 IMPIANTO ILLUMINAZIONE 101.455,20 

3101259 30/06/2020 IMMOBILE USO PUBBLICO 69.668,79 

3103265 30/06/2020 RETE FOGNARIA 108.639,79 

3195585 30/06/2020 CIMITERO 79.222,58 

3216189 30/06/2020 IMPIANTO ILLUMINAZIONE 77.340,69 

3230190 30/06/2020 METANODOTTO 81.413,41 
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4000599 30/06/2020 ZONA NORD VIA CAMPANILE E RIONE MONTICCHIO 152.758,60 

4052164 30/06/2020 DI VITTORIO-LUNGOMARE DEL SOLE- 91.479,35 

4065344 30/06/2020 OPERE VARIE, MISTE 945.337,26 

4081923 30/06/2020 IMPIANTO SMALTIMENTO RIFIUTI 481.683,44 

4082848 30/06/2020 CPL-FIERA 142.070,78 

4082848 30/06/2020 CPL-FIERA 134.219,87 

4099230 30/06/2020 ADEGUAMENTO NORME SCUOLA ELEMANT.PONTELUNGO 2 LOTTO. 81.859,35 

4101373 30/06/2020 CIMITERO 185.748,71 

4134314 30/06/2020 CPL-ISTITUTO MAGISTRALE 144.852,70 

4189537 30/06/2020 BORGO MEZZANONE 263.857,98 

4189537 30/06/2020 NUOVI TRONCHI A COMPL.RETI ESISTENTI BORGO MEZZANONE. 50.468,01 

4211386 30/06/2020 CPL-OPERE VARIE MISTE 150.473,58 

4305976 30/06/2020 URBANIZZAZIONE PRIMARIA 720.215,63 

4307705 30/06/2020 TOMBA COMUNALE LOTTO N.15 357.496,98 

4307705 30/06/2020 COMPLETAM. IMPIANTI ELETTRICI E ILLUMINAZIONE VOTIVA. 106.163,68 

4308501 30/06/2020 REALIZZAZIONE DELLA TERZA FASE IN LOC.TA' PARITI 2-DISCARICA 191.693,29 

4308503 30/06/2020 CHIESA S. MARIA DELL'UMILTA' PRESSO IL CIMITERO 107.683,76 

4327838 30/06/2020 FINANZIAM. PIANO DI INVESTIMENTO A.S.E. DI MANFREDONIA 278.196,43 

4330869 30/06/2020 COMPLETAMENTO 560.280,22 

4342624 30/06/2020 PALAZZO DEI CELESTINI DA UTILIZZARE A BIBBLIOTECA 2 LOT 100.723,82 

4344591 30/06/2020 VARIANTE DI DUE CONDOTTE IDRICHE NEL 2 [PIANO DI ZONA 80.368,17 

4344926 30/06/2020 COMPLETAMENTO TRATTO FINALE COLLETTORE "PONTELUNGO" 43.001,45 

4348329 30/06/2020 EX ONMI PER ADEGUAMENTO IMPIANTI ELETTRICI. 13.439,48 

4348329 30/06/2020 RIONE CROCE 45.368,60 

4348330 30/06/2020 IN ALCUNE STRADE. 11.244,68 

4348330 30/06/2020 ZONZ A IN SIPONTO 2 LOTTO 82.352,17 

4348332 30/06/2020 ZONA B PRESSO SIPONTO 3 LOTTO 79.345,54 

4352084 30/06/2020 RICOVERO CARRI ALLEGORICI E LAVORAZIONE CARTAPESTA 226.735,33 

4352533 30/06/2020 ADEGUAMENTO NORME DI SICUREZZA 66.854,93 

4352541 30/06/2020 FINANZIAMENTO PIANO D'INVESTIMENTO A.S.E. 136.554,76 

4353862 30/06/2020 SISTEMAZIONE LUNGOMARE DEL SOLE 2.191.257,35 

4362173 30/06/2020 EX CASA MANDAMENTALE 409.640,23 

4362259 30/06/2020 DEBITI FUORI BILANCIO RICONOSCIUTI 149.100,34 

4392306 30/06/2020 ALA EST PALAZZO DEI CELESTINI 446.405,76 

4392599 30/06/2020 EX OSPEDALE ORSINI 594.385,31 

4397550 30/06/2020 V.SCALORIA (INCROCIO V.LA GIULIA E MERCATO ORTOFRUTT/LO) 610.029,41 

4397550 30/06/2020 V.SCALORIA (COMPLETAMENTO LAVORI DI SISTEMAZIONE) 42.499,62 
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4399147 30/06/2020 NELL'ABITATO DI MANFREDONIA 424.395,82 

4407482 30/06/2020 EDIFICI SCOLASTICI VARI 656.174,35 

4426080 30/06/2020 STRADE E MARCIAPIEDI NELL'ABITATO. 243.693,33 

4426298 30/06/2020 ALA EST"PALAZZO DEI CELESTINI" 267.276,57 

4429890 30/06/2020 ADEGUAMENTO NORME DI SICUREZZA PALAZZETTO DELLO SPORT 245.304,24 

4440852 30/06/2020 V.LE MIRAMARE DALLA ROTONDA AL PIAZ.LE SILVIO FERRI 1.012.878,53 

4452449 30/06/2020 STAZIONE "CAMPAGNA" 372.691,75 

4469297 30/06/2020 PISCINA COMUNALE. 404.810,57 

4472751 30/06/2020 DON MILANI- 1° STRALCIO 956.857,69 

4477144 30/06/2020 CAMPO CALCIO. 213.098,46 

4478391 30/06/2020 REGIMENTAZIONE ACQUE METEORICHE QUARTIERE MONTICCHIO 293.562,11 

4490572 30/06/2020 CAMPO DI CALCIO MIRAMARE 132.283,57 

4491009 30/06/2020 VLE PADRE PIO E DIRAMAZIONI 321.178,88 

4492201 30/06/2020 LIN LOCALITA' SIPONTO 96.021,66 

4492751 30/06/2020 IN EDIFICI COMUNALI 107.683,25 

4493818 30/06/2020 LOCULI IN TOMBA COLLETTIVA 539.035,32 

4493924 30/06/2020 VIA SCALORIA 114.061,56 

4495994 30/06/2020 A.S.E. SPA 226.460,49 

4508371 30/06/2020 STRADE EXTRAURBANE 129.759,85 

4509035 30/06/2020 CROCE - 3°LOTTO 341.082,71 

4510696 30/06/2020 VIA DELLE ANTICHE MURA E STRADE LIMITROFE. 129.031,51 

4510698 30/06/2020 SEDE STRADALE ZONA "MONTICCHIO". 154.837,91 

4514119 30/06/2020 ACQUE BIANCHE NEL CENTRO URBANO 128.401,74 

4514243 30/06/2020 ADEG.TO ROTATORIA E SEGNALETICA ORIZZONTALE 82.612,75 

4514310 30/06/2020 NELL'ABITATO 66.347,75 

4521831 30/06/2020 CORSO MANFREDI E PIAZZA DEL POPOLO 1.428.762,53 

4523485 30/06/2020 ADEGUAMENTO ALLE VIGENTI NORME IGIENICO SANITARIE 227.936,63 

4527319 30/06/2020 IN ZONA MONTICCHIO 445.913,92 

4527322 30/06/2020 COMUNALI 150.216,51 

4527323 30/06/2020 4° CIRCOLO DIDATTICO 219.761,16 

4530475 30/06/2020 PRIMARIA P.I.P. 153.356,54 

4531848 30/06/2020 EX EDIFICIO SANITARIO NELLA FRAZ. DI BORGO MEZZANONE. 116.992,99 

4533961 30/06/2020 MERCATO 210.498,60 

4536102 30/06/2020 RETE FOGNARIA 92.239,31 

4537455 30/06/2020 EXTRA URBANE 149.506,44 

4538139 30/06/2020 STRADE URBANE 105.750,73 

4538183 30/06/2020 IMMOBILE COMUNALE 92.111,73 

4538208 30/06/2020 STRADE COMUNALI 191.756,93 

4538235 30/06/2020 STRADE COMUNALI 179.384,45 
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4538294 30/06/2020 LICEO ARTISTICO PEDAGOGICO RONCALLI 78.294,99 

4539858 30/06/2020 CORSO MANFREDI 173.333,58 

4540931 30/06/2020 SITI IN LOCALITA'IPOGEI CAPPARELLI 418.362,91 

4542238 30/06/2020 1° STR. CORSO MANFREDI E SISTEMAZIONE PIAZZA DEL POPOLO 724.634,32 

4542363 30/06/2020 LOCULI IN TOMBA COLLETTIVA - LOTTO "L" - TOMBA "H". 257.314,89 

4547116 30/06/2020 ALLA MEDITERRANEA ENERGIA PER LAVORI IMPIANTO RETE GAS 108.492,98 

4549206 30/06/2020 REALIZZAZIONE AREA MERCATALE 719.921,04 

4553244 30/06/2020 SISTEMA TELECONTROLLO VARCHI ZONA A TRAFFICO LIMITATO. 515.032,27 

6000607 30/06/2020 AMPLIAMENTO SCUOLA MATERNA "SAN SALVATORE"AGGREGATA ALL 228.468,10 

6000893 30/06/2020 COPERTURA AREA PUBBLICA DI VIA SANTA RESTITUTA DESTINAT 387.870,44 

6000969 30/06/2020 LAVORI DI RECUPERO AMBIENTALE E RESTAURO PAVIMENTALE D 2.255.202,27 

6001564 30/06/2020 COMPLETAMENTO CORPO PALESTRA DELLA SCUOLA MEDIA DON MIL 388.765,79 

6003819 30/06/2020 FINANZIAMENTO D.F.B. DI PARTE CORRENTE A FAVORE ASE RIC 440.688,90 

6004653 30/06/2020 LAVORI DI MANUTENZIONE DELLE STRADE DI MANFREDONIA 245.947,02 

6005444 30/06/2020 RISTRUTTURAZIONE COMPLESSO EDILIZIO EX ISTITUTO NAUTICO 1.001.547,62 

 
 
il Comune di Manfredonia, al 31/12/2022 risulta avere un debito bancario pari ad € 39.397.738,11=, così 
formato: 

+ 

-

+ 

= 

1.629.309,47€                  

3) Debito complessivo contratto nell'esercizio 2022

TOTALE DEBITO 39.397.738,11€                 

1) Debito complessivo contratto al 31/12/2021 41.027.047,58€                 

2) Rimborsi mutui effettuati nel 2022

-€                                 

TOTALE DEBITO CONTRATTO

 

 L’indebitamento nel triennio 2020-2022, ha avuto la seguente evoluzione: 

Anno 2020 2021 2022

Residuo debito (+) 42.770.280,73€  42.507.586,26€  41.027.047,58€    

Nuovi prestiti (+) -€                  8.624,28€          -€                    

Prestiti rimborsati (-) 488.510,53-€       1.408.113,42-€    1.629.309,47-€      

Estinzioni anticipate (-) -€                  -€                  -€                    

Altre variazioni +/- (da specificare) 225.816,06€       81.049,54-€         -€                    

Totale fine anno 42.507.586,26€  41.027.047,58€  39.397.738,11€    

Nr. Abitanti al 31/12 55.447 55.020 53.902

Debito medio per abitante 766,63 745,68 730,91

 

L’Ente per oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi nel triennio 2020-2022, ha 
sostenuto la seguente somma: 
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Anno 2020 2021 2022

Oneri finanziari 1.720.392,51€          1.660.621,57€          1.665.147,09€            

Quota capitale 488.510,53€             1.408.113,42€          1.447.988,51€            

Totale fine anno 2.208.903,04€      3.068.734,99€      3.113.135,60€          

Con riferimento alle somme da erogare per i finanziamenti concessi, di seguito si riportano i dati rilevati: 
Posizione Opera Data 

concessione 
Importo residuo  

da erogare 

4426298/02 IMMOBILE DI INTERESSE STORICO ARTISTICO – cap. 1114 30/06/2020 110.606,07 

4491009/01 RETE IDRICA – cap. 1627 30/06/2020 174.348,32 

4538139/01 OPERE DI VIABILITA' COMUNALI 30/06/2020 11.106,91 

4538294/01 EDIFICI SCOLASTICI VARI – cap. 1132 30/06/2020 20.399,41 

4547116/01 TRASFERIMENTI DI CAPITALE 30/06/2020 11.349,57 

4553244/01 IMPIANTO TECNOLOGICO 30/06/2020 32.856,74 

6000893/01 OPERE VARIE, MISTE 30/06/2020 2.181,07 

6000969/01 OPERE VARIE, MISTE 30/06/2020 3.027,31 

6001564/01 OPERE VARIE, MISTE 30/06/2020 6.120,90 

6005444/01 OPERE VARIE, MISTE 30/06/2020 420,37 

Totale somme da erogare 372.416,67 

 

L’Ente a fronte di € 372.416,67 quali somme da erogare da parte di CDP risulta avere in contabilità alla data 

del 31/12/2022 tra i residui attivi del Titolo 6 “accensione di prestiti” una somma inferiore pari ad € 

349.116,84=, come di seguito riportato: 

capitolo Descrizione capitolo di entrata Importo 
residui 

1114 Estendimento gas metano zona espansione PRG 1° stralcio Cap. S. 6037 € 11.349,57 

1116 Manutenzione straordinaria palazzo Celestini (Cap. s. 6038) - Devoluzione € 110.606,00 

1123 Mutuo sistema controllo varchi ZTL (Cap. S. 6044) € 32.413,54 

1132 Sistemazione aree a verde p.zza antistante liceo Roncalli (Cap. 6422 S) € 20.399,41 

1627 Realizzazione nuovi tronchi rete idrica e fognaria (Cap. S. 6713) € 174.348,32 

Totale residui attivi titolo 6 € 349.116,84 
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J) PROCEDURE PNRR 

Il Collegio rappresenta che L’Ente ha in corso interventi “nativi” e “non nativi” PNRR che di seguito, per 
opportuna conoscenza, si riassumono: 
 

CUP 
MISSIONE 

COMPONENTE 
DESCRIZIONE 

IMPORTO  

TOTALE 

J31C22000570006 M1C1I0102 
MIGRAZIONE AL CLOUD DEI SERVIZI DIGITALI DELL'AMMINISTRAZIONE*TERRITORIO 
COMUNALE*N. 18 SERVIZI DA MIGRARE 

409.668,00 

J51F22005090006 M1C1I0103 
PIATTAFORMA DIGITALE NAZIONALE DATI (PDND)*TERRITORIO 
NAZIONALE*EROGAZIONE API 

162.748,00 

J31F22001780006 M1C1I0104 
MIGLIORAMENTO DELL ESPERIENZA D USO DEL SITO E DEI SERVIZI DIGITALI PER IL 
CITTADINO - CITIZEN EXPERIENCE*VIA PIAZZA DEL POPOLO, 8*ENTRAMBI 

328.160,00 

J31F22002070006 M1C1I0104 
ESTENSIONE DELL UTILIZZO DELLE PIATTAFORME NAZIONALI DI IDENTITÀ 
DIGITALE*TERRITORIO NAZIONALE*INTEGRAZIONE DI SPID E CIE 

14.000,00 

J31F22002190006 M1C1I0104 PIATTAFORMA PAGOPA*TERRITORIO NAZIONALE*ATTIVAZIONE SERVIZI 112.902,00 

J31F22002200006 M1C1I0104 APPLICAZIONE APP IO*TERRITORIO NAZIONALE*ATTIVAZIONE SERVIZI 21.840,00 

J31F22004200006 M1C1I0104 
PIATTAFORMA NOTIFICHE DIGITALI (PND)*TERRITORIO COMUNALE*NOTIFICHE 
VIOLAZIONI AL CODICE DELLA STRADA 

59.966,00 

J31D20000390001 M2C4I0202 

LAVORI DI EFFICIENTAMENTO ENERGETICO E MESSA IN SICUREZZA DELL' EDIFICIO 
SCOLASTICO "INFANZIA FIERAMOSCA" (CODICE EDIFICIO 0710290073) *VIA 
FIERAMOSA*EFFICIENTEMENTO ENERGETICO CONSISTENTE PRINCIPALMENTE NELLA 
SOSTITUZIONE DEGLI INFISSI ESTERNI, OLTRECHÉ NEI LAVORI DI ISOLAMENTO DA 
UMIDITÀ DI RISALITA DI ALCUNI LOCALI. 

170.000,00 

J33D19000150001 M2C4I0202 
CORSO ROMA, STRADE E PIAZZE ADIACENTI NELL ABITATO DI MANFREDONIA*CORSO 
ROMA*  INTERVENTI DI RECUPERO AMBIENTALE E RESTAURO PAVIMENTALE AMBITO 
CORSO ROMA, STRADE E PIAZZE ADIACENTI NELL ABITATO DI MANFREDONIA 

2.000.000,00 

J31B22000840001 M4C1I0101 
DEMOLIZIONE E RICOSTRUZIONE DELLA SCUOLA DELL'INFANZIA "PARCO PELLEGRINO" 
IN MANFREDONIA*VIA PARCO PELLEGRINO*DEMOLIZIONE E RICOSTRUZIONE DELLA 
SCUOLA DELL'INFANZIA "PARCO PELLEGRINO" IN MANFREDONIA 

1.275.812,00 

J35E22000410006 M4C1I0101 

REALIZZAZIONE DI UN ASILO NIDO DA UBICARE NEL COMPARTO CA5 FOGLIO 39 
PART.LLE 2619-2587-2609 IN MANFREDONIA*COMPARTO CA5 FOGLIO 39 P.LLE 2619-
2587-2609*REALIZZAZIONE DI UN ASILO NIDO NEL COMPARTO CA5 DELL'ABITATO DI 
MANFREDONIA TALE DA OSPITARE UN MASSIMO DI 60 BAMBINI 

1.500.000,00 

J38B18000730001 M4C1I0303 

SCUOLA  SAN LORENZO MAIORANO  IN VIA COPPA DEL 
VENTO A MANFREDONIA (FG) - CODICE ARES EDIFICIO 0710290232*VIA COPPA DEL 
VENTO*INTERVENTI DI ADEGUAMENTO SISMICO, ADEGUAMENTO ALLE NORMATIVE 
VIGENTI IN MATERIA DI PREVENZIONE INCENDI, DI ABBATTIMENTO DELLE BARRIERE 
ARCHITETTONICHE E DEGLI IMPIANTI TECNOLOGICI 

3.616.823,00 

J34H22000270006 M5C2I0101 

PROGETTO DI INFRASTRUTTURA SOCIALE DA LOCALIZZARE NEI LOCALI DELL EX 
MATTATOIO IN VIA DI VITTORIO SN MANFREDONIA*VIA DI VITTORIO SN*IL PROGETTO 
È FINALIZZATO A FAVORIRE L'AUTONOMIA DELLE PERSONE ANZIANE NON 
AUTOSUFFICIENTI 

2.460.000,00 

J74H22000170006 M5C2I0102 
INFRASTRUTTURA SOCIALE DA REALIZZARE NEL COMUNE DI MONTE SANT'ANGELO 
ALLA VIA ESTRAMURALE N. 37*VIA ESTRAMURALE N. 37*IL PROGETTO E' FINALIZZATO 
ALL'ATTIVAZIONE DI PERCORSI DI AUTONOMIA PER PERSONE CON DISABILITA' 

715.000,00 

J34H22000280006 M5C2I0103 

PROGETTO DI INFRASTRUTTURAZIONE SOCIALE DA LOCALIZZARE NEI LOCALI DELL EX 
CIRCOSCRIZIONE VIALE DEL MEZZOGIORNO IN BORGO MEZZANONE 
MANFREDONIA*VIALE DEL MEZZOGIORNO SN BORGO MEZZANONE*IL PROGETTO E' 
FINALIZZATO ALLA REALIZZAZIONE DI CENTRI SERVIZI (STAZIONI DI POSTA) PER IL 
CONTRASTO ALLA POVERTA' ESTREMA 

1.090.000,00 

J31B17000670001 M5C2I0201 
COMPLESSO EDILIZIO EX ISTITUTO NAUTICO VIA DANTE ALIGHIERI MANFREDONIA*VIA 
DANTE ALIGHIERI*INTERVENTO DI MESSA IN SICUREZZA DEL COMPLESSO EDILIZIO EX 
ISTITUTO NAUTICO 

4.899.944,00 

J34F23000000001 M5C2I0202 
INTERVENTI PER IL SUPERAMENTO DEGLI INSEDIAMENTI ABUSIVI A BORGO 
MEZZANONE*LOCALITÀ BORGO MEZZANONE*OPERE, INFRASTRUTTURE E SERVIZI 

53.665.906,00 
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FINALIZZATI AL SUPERAMENTO DEGLI INSEDIAMENTI ABUSIVI A BORGO MEZZANONE 

J35B22000240006 M5C2I0301 

REALIZZAZIONE NUOVO IMPIANTO SPORTIVO POLIVALENTE INDOOR DA UBICARSI NEL 
COMPARTO CA9 DEL PRG DI MANFREDONIA, ANGOLO VIALE MEDITERRANEO E VIALE 
GEN. UMBERTO NOBILE.  REALIZZAZIONE DI NUOVI IMPIANTI CUP MASTER 
J55E22000170006 CLUSTER 1. VIALE MEDITERRANEO - GEN. UMBERTO NOBILE* 
REALIZZAZIONE NUOVO IMPIANTO SPORTIVO POLIVALENTE INDOOR DA UBICARSI NEL 
COMPARTO CA9 DEL PRG DI MANFREDONIA. REALIZZAZIONE DI NUOVI IMPIANTI CUP 
MASTER J55E22000170006 CLUSTER 1 

2.500.000,00 

J32B22000220001 M5C3I0102 

MANUTENZIONE STRAORDINARIA VILLA ROSSANA, CASA D'ARTE, CULTURA E 
LEGALITA' IN VIA DEGLI EUCALIPTI 32, MANFREDONIA (FG)*VIALE DEGLI EUCALIPTI, 
32*LA VILLA ATTUALMENTE VERSA IN UNO STATO DI ABBANDONO CHE NECESSITA DI 
UN INTERVENTO DI MANUTENZIONE STRAORDINARIA GLOBALE CHE POSSA DARE 
NUOVA LINFA VITALE 

1.100.000,00 

 
Il Collegio ha richiamato i responsabili delle singole entrate, gestite internamento e/o esternalizzate, ad 
introdurre misure di efficientamento del proprio sistema di riscossione sia ordinario che coattivo al fine di 
giungere in tempi brevissimi a ad efficientare la riscossione e le correlate performance di riscossione, 
rimuovendo le criticità presenti. 
 
Il Collegio ha preso atto che l’Ente con deliberazione di Giunta Comunale n. 73/2023 ha approvato la 
costituzione di un organo di indirizzo ed una unità di progetto PNRR con la finalità di rendere più efficiente 
l’attuazione delle misure e l’utilizzo delle risorse contenute e stanziate nel Piano Nazionale di Ripresa e 
Resilienza (PNRR), supportando le procedure complesse legate al PNRR con il fine di accelerare l’attuazione 
dei progetti e degli investimenti da esso finanziati. 
 
Il Collegio tuttavia, con riferimento allo stato di attuazione del PNRR: 

- Ha rilevato una sostanziale lentezza nella esecuzione dei cronoprogrammi di spesa di tutte le 
misure PNRR rischiando di vanificare gli sforzi profusi anche attraverso la costituzione di organismi 
di rafforzamento dei controlli interni del piano stesso; 

- Ha invitato ad attivare “senza indugio” misure di efficientamento della struttura burocratica per 
definire al più presto i procedimenti di conclusione dei progetti nei tempi previsti dai singoli 
cronoprogrammi; 

- Ha attivato su impulso della Corte di Conti, con deliberazioni n.13/SEZAUT/2022/INPR, n. 
18/SEZAUT/2022/INPR e n. 3/SEZAUT/2023/FRG, ha già attivato azioni di monitoraggio su tale tema 
con la richiesta di compilazione prospetti al fine di raccogliere elementi informativi relativi ai 
progetti che intercettano i fondi del PNRR e che potranno consentire di conoscere in itinere lo stato 
dell’arte e le “eventuali” criticità emerse. 

. 
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OSSERVAZIONI RAGGIUNGIMENTO OBIETTIVI INTERMEDI 

 
Il Collegio sulla base di quanto riportato e osservato ritiene che dal secondo monitoraggio, riferito al 
periodo a tutto il 31 dicembre 2022, emerge una complessiva positiva situazione finanziaria dell’Ente su cui 
non mancano criticità finanziarie già presenti in fase di elaborazione del piano e non ancora portate a 
soluzione.  
 
In sintesi dal monitoraggio relativo al 2° semestre 2022, emerge quanto segue: 
 

Con riferimento al ripiano del disavanzo di amministrazione è opportuno evidenziare come l’Ente abbia 
centrato gli obiettivi stabiliti, riducendo addirittura il disavanzo target. La prosecuzione di tali azioni 
potrebbe consentire il recupero dello stesso in meno anni di quanto stabilito. 
Le azioni programmate qualora poste in campo con decisione porteranno al ripristino l’equilibrio 
economico-finanziario dell’Ente nel lungo periodo. 
 

Con riferimento al ripristino di una coerente liquidità si può affermare che la crisi di illiquidità esistente in 
passato appare superata, infatti l’Ente non fa più ricorso ad anticipazioni di cassa e di tesoreria. 
Permangono, invece, alcune criticità di carattere organizzativo che di seguito si elencano: 

- gestione dei fondi di cassa vincolati, i quali necessitano di sistematici collegamenti con il sistema 
informativo dell’Ente in correlazione con le scritture del tesoriere Comunale; 

- assegnazione del budget di cassa. La gestione dei flussi di cassa in entrata e spesa, necessità di 
maggiore coinvolgimento e condivisione da parte di tutti i responsabili dell’Ente onde pervenire alla 
gestione del budget anche della cassa e non solo delle previsioni di competenza. Ciò 
determinerebbe maggiore responsabilizzazione dei singoli dirigenti in relazione alla capacità di 
movimentare i flussi di spesa in correlazione con quelli di entrata e non viceversa; 

- presenza di pignoramenti presso terzi che incidono sui flussi di cassa libera con incremento di oneri 
e spese di procedura; 

- presenza di carte contabili di spesa non regolarizzate nei termini di legge, con ripercussione sulla 
corretta attribuzione della codifica SIOPE.  

 

Con riferimento all’accesso al Fondo di Rotazione ex art.243-ter del TUEL, l’Ente ha incassato nel 2022 il 
saldo, con obbligo dall’esercizio successivo di restituzione in 10 anni. La quota annua che graverà sul 
bilancio dell’ente sarà di € 1.380.000,00= già presente nelle annualità 2023 e 2024 del Bilancio di previsione 
Finanziario 2022-2024. 
La contabilizzazione del fondo di rotazione risulta effettuata nel rispetto dei principi contabili, pertanto la 
quota incassata nel 2022 è confluita nel risultato di amministrazione incrementando la somma già 
accantonata nell’esercizio 2019. 
Il collegio segnala che anche alla data del secondo monitoraggio non risultano utilizzate le risorse derivanti 
dal fondo di rotazione pur in presenza di debiti commerciali, debiti fuori bilancio da riconoscere e passività 
potenziali presenti nel piano di riequilibrio finanziario pluriennale. 
 
Con riferimento alla revisione dei residui attivi e passivi, l’Ente ha proceduto ad effettuare una verifica dei 
titoli giuridici attivi e passivi. Con il rendiconto 2020 risultano cancellati molteplici residui attivi in quanto 
crediti di dubbia esigibilità. Tuttavia permane una elevata massa di residui attivi non riscossi che generano 
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accantonamenti al fondo rischi crediti di dubbia esigibilità (FCDE) di consistente ammontare, crescente nel 
tempo.  
Il Collegio, segnala la necessità di maggiore partecipazione da parte dei singoli responsabili alla verifica e 
“manutenzione” dei residui, sia in fase di gestione attivando azioni cogenti per la loro riscossione, che nella 
fase consuntiva attraverso la revisione dei residui attivi e passivi. Solo attraverso una corretta “vigilanza” 
delle ragioni del mantenimento dei residui attivi e passivi nel conto del bilancio, sarà possibile assicurare 
una “corretta” rappresentazione del risultato di amministrazione. 
 
Con riferimento alla gestione delle entrate, l’Ente ha attivato procedure finalizzate all’incremento delle 
entrate correnti tributarie ed extratributarie, tuttavia al momento, i dati di incasso sebbene risultano 
migliorati non appaiono sufficienti a garantire un costante flusso di entrate capace di coprire le spese 
necessarie all’erogazione dei servizi dell’Ente. 
L’Ente, risulta che abbia attivato tutte le procedure per l’incremento della base imponibile dei Tributi locali, 
portandoli al massimo di legge. Quanto effettuato dall’Ente sta determinando forte criticità nella velocità di 
pagamento stante la concomitante crisi economica derivante prima dalla emergenza sanitaria e ora dalla 
crisi energetica, dall’incremento dei prezzi di materie prime, dall’incremento dei tassi di interesse e 
dall’aumento del tasso di inflazione; 
L’Ente ha intensificato l’attività di concreta realizzazione delle entrate, attraverso la internalizzazione della 
gestione dei tributi maggiori e l’affidamento a concessionari delle attività di gestione dell’accertamento e 
della riscossione coattiva, con il fine di conseguire un miglioramento della liquidità; 
Il Collegio, tuttavia, segnala che la gestione delle entrate mostra ancora criticità: 

- la fase di accertamento delle entrate correnti è effettuata solo successivamente alla fase di 
riscossione, costringendo il servizio finanziario ad una gestione delle entrate “per cassa”; 

- la gestione delle entrate extratributarie mostra “arrendevolezza” nella fase di riscossione coattiva; 
- la complessiva gestione delle entrate risulta “ancora” accentrata al servizio finanziario e non invece 

in capo ai singoli responsabili, assistendo, come già evidenziato, ad entrate accertate solo per 
cassa, con rettifica “solo” in sede di chiusura dell’esercizio. Ciò non consente di gestire 
correttamente i correlati flussi di entrata e spesa. Si assiste ancor oggi ad entrate incassate priva di 
provvedimenti di accertamento preventivo; 

 
Con riferimento alle procedure di alienazione di beni immobili, l’Ente ha avviato le procedure di 
dismissione come riportato nella presente relazione. Nel 2022 state effettuate alienazioni per importi 
modesti e risultano in corso ulteriori procedure nel 2023, tuttavia le procedure scontano la situazione di 
difficoltà che il mercato immobiliare. Gli obiettivi sperati nel PRFP di estinzione di parte dei mutui in essere 
appaiono “velleitari”.  
La nuova programmazione del piano delle alienazioni 2023-2025 fornisce segnali di interesse ma andrebbe 
accompagnata da strumenti diversi e più efficaci per la loro valorizzazione.  
 
Con riferimento alla gestione delle spese, l’Ente risulta aver proceduto alla revisione della spesa corrente 
nel tempo in esecuzione del piano di riequilibrio finanziario pluriennale, procedendo, anche in ragione 
dell’utilizzo del Fondo di rotazione e di quanto prescritto dal comma 9 dell’art. 243-bis del Tuel. 
Si rileva dai prospetti riportati (punti E-F) della presente relazione la revisione della spesa e la programmata 
riduzione, entro il quinquennio, della spesa complessiva per acquisti di beni e prestazioni di servizi 
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(macroaggregato 103) di almeno il 10% e la riduzione della spesa per trasferimenti (macroaggregato 104) di 
almeno il 25%; 
L’Ente continua a mostrare difficoltà nei procedimenti di spesa (impegno-liquidazione-pagamento), con 
ripercussioni negative sul bilancio dell’Ente. In particolare sono rilevabili: 

- utilizzo frequente del ricorso alla proroga dei contratti in essere, nelle more dell’attivazione delle 
procedure di gara. Ciò segnala scarsa attenzione alla programmazione dei fabbisogni dell’Ente; 

- emersione di maggiori oneri e spese di giustizia (molteplici sono le procedure, anche sentenze 
esecutive, i cui termini di pagamento non risultano rispettati), nonostante gli accantonamenti al 
fondo contenzioso; 

- emersione di debiti fuori bilancio e passività pregresse che evidenziano una scarsa attenzione al 
rispetto dei procedimenti di acquisizione di beni e servizi con ricaduta negativa sul bilancio 
dell’Ente; 

- ritardo sul rispetto dei tempi di pagamento (ITP) delle fatture commerciali e dello smaltimento 
dello stock di debito. Ciò ha determinato dal 2021 (anno di prima applicazione) e nel 2022, la 
costituzione del fondo di garanzia dei debiti commerciali con sottrazione di risorse di parte corrente 
ai servizi dell’Ente. 

Il Collegio, pur evidenziando, segnali di miglioramento al termine dell’esercizio 2022, in termini di 
tempestività dei pagamenti, segnala la necessità di maggiore attenzione alla gestione delle fatture 
elettroniche e dei suoi tempi di pagamento attraverso la piattaforma dei crediti commerciali (PCC). Tale 
indicatore risulta fondamentale per il rispetto delle riforme PNRR.  
 
Con riferimento alla riduzione della spesa degli Organi Istituzionali, si rileva dai prospetti riportati (punto 
G) della presente relazione, la riduzione della spesa. 
Il Collegio segnala, tuttavia, che le indennità degli organi istituzionali sono stati oggetto di modifica con la 
legge di bilancio 2022 con incremento graduale della spesa per il 45%, 68% e 100% rispettivamente negli 
anni 2022, 2023 e 2024. Pertanto la sperata riduzione risulta completamente sterilizzata. 
 
Con riferimento alla spesa di personale, l’Ente ha proceduto alla revisione di tale cespite attraverso la 
rideterminazione della propria dotazione organica, validata dalla COSFEL. L’Ente ha approvato annualmente 
la programmazione triennale dei piani di fabbisogni di personale compatibili con quanto previsto nel PRFP e 
in linea con i parametri normativi.  
Con riferimento alla contrattazione decentrata, l’Ente risulta aver completato la contrattazione integrativa 
per il personale dirigenziale e non, per il 2022. 
 
Con riferimento alla gestione degli organismi partecipati, L’Ente ha fissato obiettivi di mantenimento del 
livello delle spese di gestione delle società partecipate nell’ambito della programmazione. Ciò in particolare 
per le società per le quali risultano affidatarie di servizi “in house providing”, sottoposte a controllo 
analogo.  
L’Ente, ha previsto la liquidazione della società Gestione Tributi Spa e la dismissione dell’Agenzia del 
Turismo.  
Il Collegio segnala la necessità: 

- di adeguare il fondo di garanzia per le perdite di partecipate, in relazione alle perdite emerse dai 
Bilanci chiusi al 31/12/2022; 
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- sollecitare la conclusione delle procedure liquidatorie ancora in corso, i cui tempi di chiusura non 
appaiono brevi; 

- i rapporti di debito credito reciproci con le società partecipate non risultano ancora riconciliati, 
tuttavia l’Ente risulta aver accantonato le necessarie risorse per far fronte ad eventuale 
riconciliazione negativa; 

- di istituire un ufficio/servizio dedicato alla gestione delle partecipate e del controllo analogo, in 
grado di: 
- formulare direttive alle società controllate/partecipate; 
- monitorare gli obiettivi assegnati riferiti al servizio affidato; 
- monitorare i flussi finanziari delle società; 
- monitorare la governance delle società e le modalità di esercizio del controllo socio-

proprietario e socio-utente. 
 
Con riferimento ai debiti fuori bilancio, l’Ente ha stabilito un cronoprogramma di ripiano dei debiti, 
coperto finanziariamente con specifici accantonamenti. Peraltro l’Ente ha attivato ed ottenuto la liquidità 
necessaria attraverso il fondo di rotazione. Ciò nonostante, i debiti fuori bilancio emersi in sede di PRFP, 
risultano ancora non definiti.  
Il Collegio, peraltro, segnala: 

- il mancato rispetto del cronoprogramma di ripartizione approvato nel PRFP;  
- il parziale riconoscimento e finanziamento dei debiti fuori bilancio che rende “non trasparente” la 

situazione finanziaria dell’Ente gettando un’ombra sulla dimensione del fenomeno.  
- Mancata definizione delle passività potenziali inserite nel PRFP, non derivanti da contenziosi, che 

rende “non trasparente” la situazione finanziaria dell’Ente gettando un’ombra sulla effettiva 
dimensione del fenomeno; 

- emersione di debiti fuori bilancio, non presenti nel PRFP, per la maggior parte, derivanti da 
contenziosi giunti a conclusione, coperti solo parzialmente dagli accantonamenti al fondo 
contenzioso, mentre la differenza è coperta attingendo a risorse di bilancio; 

- ritardo nel pagamento dei debiti fuori bilancio riconosciuti con aggravio di ulteriori spese; 
- la necessità di fornire cogenti direttive agli uffici/servizi sia sulle modalità e tempi di riconoscimento 

dei debiti fuori bilancio, che sulla costruzione dei provvedimenti attraverso schematizzazione e casi 
pratici a cui fare riferimento; 

- aggiornamento delle dichiarazioni di insussistenza dei debiti fuori bilancio rilasciate dai responsabili 
dei servizi in sede di rendiconto della gestione per l’esercizio 2022. 

 

Con riferimento agli accantonamenti per contenziosi pendenti, l’Ente risulta dotato di un fondo rischi che 
copre il 55,72% del petitum e oneri e spese di giustizia.  
Il Collegio segnala la necessità: 

- gestione del contenzioso da parte del servizio legale con aggiornamento del fondo almeno 
semestralmente in relazione alla probabilità di soccombenza; 

- gestione tempestiva dei contenziosi al fine di evitare i pignoramenti presso terzi, presenti sulla 
cassa dell’Ente e le successive ordinanze di esecuzioni sulla cassa dell’Ente; 

- mancata tempestività nella regolarizzazione delle somme pagate dal tesoriere. 
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RACCOMANDAZIONI 

 
Il Collegio invita gli organi preposti, al fine di consentire il raggiungimento degli obiettivi intermedi previsti 
dal PRFP aggiornato, ad avviare un percorso di riorganizzazione amministrativa, che consenta di garantire 
sia l’espletamento delle attività ordinarie, che quelle previste dal PRFP. 
 
Il Collegio raccomanda in particolare: 

 di attivare, senza indugio, la riorganizzazione della struttura organizzativa dell’Ente, al fine di 
consentire una adeguata gestione e monitoraggio del piano di riequilibrio; 

 di attivare un concreto sistema di controllo interno ed in particolare per il controllo analogo per le 
società affidatarie di servizi “in house”;  

 di attivare ogni azione utile per il recupero delle entrate tributarie ed extratributarie; 
 di attivare ogni azione utile per rendere sempre più efficiente il recupero dell’evasione tributaria; 
 di procedere riscossione degli avvisi di accertamento notificati entro il 2022 e precedenti per 

imposta IMU e TARI in scadenza; 
 di procedere celermente alla dismissione delle quote previste nel piano straordinario delle società 

partecipate; 
 di procedere all’aggiornamento dei canoni dei contratti di locazione vigenti; 
 di attivare ogni azione utile per ricercare forme di gestione più efficienti ed economiche dei servizi 

sociali, attualmente risultanti troppo onerosi per le dimensioni dell’Ente; 
 di attivare ogni azione utile finalizzata al risparmio dei costi per utenze, anche alla luce dei recenti 

incrementi tariffari, onde controllare e monitorare i consumi ed il loro utilizzo; 
 di attivare ogni azione utile finalizzata alla razionalizzazione dei contratti in essere e di quelli a farsi 

tenendo conto di quanto previsto nel PRFP e in considerazione dei maggiori costi di materie prime 
nonché degli incrementi inflattivi in corso; 

 di procedere, celermente, al riconoscimento dei debiti fuori bilancio inseriti nel PRFP; 
 di procedere, celermente, alla regolarizzazione delle carte contabili di spesa inerenti ordinanze di 

esecuzioni disposte dal giudice sulla cassa dell’Ente. 
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CONCLUSIONE 

 
Il Collegio dei Revisori dei Conti, tutto ciò premesso, osservato, segnalato e raccomandato, che forma parte 
integrante e sostanziale della presente relazione: 
  

VISTI 

- il vigente Statuto dell’Ente; 
- Il D. Lgs. 118/2011 e s.m.i.; 
- Il D. Lgs. 267/2000 e s.m.i.; 
- I Principi contabili generale ed applicati 4/1 e 4/2 allegati al D. Lgs. 118/2011; 
- Il vigente regolamento di contabilità; 
- gli articoli 243-bis e 243-quater del TUEL; 
- deliberazione n. 185/PRSP/2021 del 16 dicembre 2021 della Sezione Regionale di Controllo per la 

Puglia di approvazione del PRFP; 
- deliberazione n. 170/PRSP/2022 del 13 dicembre 2022 della Sezione Regionale di Controllo per la 

Puglia di rinvio valutazioni su monitoraggio 1° semestre 2022; 
- i documenti e carte di lavoro acquisite, così come risultante agli atti dell’Ente; 
- i dati, come risultanti dalle scritture contabili dell’Ente. 

 

APPROVA 

 

La relazione sullo stato di attuazione del Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale - art. 243/bis del TUEL 
- e sul raggiungimento degli obiettivi intermedi fissati dal Piano, relativamente al secondo semestre 2022 
(01/07/2022 – 31/12/2022), nel rispetto di quanto disposto dall’art. 243/quater, comma 6 del TUEL, del 
Comune di Manfredonia, che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale. 
Manfredonia, 12/10/2023 

 Firma per esteso 

Dott. Angelo Pedone – Presidente Firmato digitalmente 

Dott. Michele Marinelli – Componente 
Firmato digitalmente 

Dott. Michele Mastrogiacomo – Componente 
Firmato digitalmente 

 


