CITTA DI MANFREDONIA
Il Sindaco

Prot. n. 11627 li, 30 marzo 2015

Piano operativo di razionalizzazione delle societa partecipate.
Proposta del Sindaco.

I1 SINDACO

premesso che:

dopo il “Piano Cottarelli’, il documento dell’‘agosto 2014 con il quale l'allora
commissario straordinario alla spending review auspicava la drastica riduzione delle
societa partecipate da circa 8.000 a circa 1.000, la legge di stabilita per il 2015 (legge
190/2014) ha imposto agli enti locali 'avvio un “processo di razionalizzazione” che
possa produrre risultati gia entro fine 2015;

il comma 611 della legge 190/2014 (unico articolo) dispone che, allo scopo di
assicurare il "coordinamento della finanza pubblica, il contenimento della spesa, il
buon andamento dell’azione amministrativa e la tutela della concorrenza e del
mercato’, gli enti locali devono avviare un “processo di razionalizzazione” delle
societa e delle partecipazioni, dirette e indirette, che permetta di conseguirne una
riduzione entro il 31 dicembre 2015;

lo stesso comma 611 indica i criteri generali cui si deve ispirare il “processo di
razionalizzazione”:

e eliminare le societa e le partecipazioni non indispensabili al persequimento
delle finalita istituzionali, anche mediante liquidazioni o cessioni;

e sopprimere le societa che risultino composte da soli amministratori o da un
numero di amministratori superiore a quello dei dipendenti;

o eliminare le partecipazioni in societa che svolgono attivita analoghe o similari
a quelle svolte da altre societa partecipate o da enti pubblici strumentali,
anche mediante operazioni di fusione o di internalizzazione delle funzioni;

e aggregare societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica;
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e contenere i costi di funzionamento, anche mediante la riorganizzazione degli
organi amministrativi e di controllo e delle strutture aziendali, ovvero
riducendo le relative remunerazioni.

Considerato che:

il comma 612 della legge 190/2014 prevede che i sindaci, i presidenti delle
province e gli altri organi di vertice delle amministrazioni, “in relazione ai rispettivi
ambiti di competenza’, definiscano e approvino, entro il 31 marzo 2015, un piano
operativo di razionalizzazione delle societd e delle partecipazioni, le modalitd e i
tempi di attuazione, l'esposizione in dettaglio dei risparmi da conseguire;

al piano operativo é allegata una specifica relazione tecnica;

il piano é trasmesso alla competente sezione regionale di controllo della Corte
dei conti e pubblicato nel sito internet dell'amministrazione;

la pubblicazione é obbligatoria agli effetti del “decreto trasparenza” (d.lgs.
33/2013);;

i sindaci e gli altri organi di vertice delle amministrazioni, “in relazione ai
rispettivi ambiti di competenza’; entro il 31 marzo 2016, hanno I'onere di predisporre
una relazione sui risultati conseguiti;

anche tale relazione “a consuntivo” deve essere trasmessa alla competente
sezione regionale di controllo della Corte dei conti e, quindi, pubblicata nel sito
internet dell'amministrazione interessata;

la pubblicazione della relazione € obbligatoria agli effetti del “decreto
trasparenza” (dlgs. 33/2013);

dato atto che lo schema di Piano Operativo di Razionalizzazione delle Societa
Partecipate é stato predisposto dal Segretario Generale dell’Ente, secondo le direttive
di questo Sindaco e limitatamente agli atti disponibili riguardanti le stesse presso gli
uffici del comune e delle societd interessate e che il gruppo di lavoro,costituito con la
deliberazione di GC. n.57 in data 3.03.2015, non é stato attivato per definire il piano in
parola stante l'evidente fase decisionale politica e propedeutica alla determinazione
sia della sezione controllo della corte dei conti, sia del collegio dei revisori,
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appositamente adito,e la successiva fase di definizione la cui competenza é del
Consiglio Comunale che si esprimerd con atto definitivo e sul quale i dirigenti
interessati esprimeranno il proprio parere di regolarita tecnica, ex art. 49 del TUEL
vigente, e il consiglio comunale in ordine alla portata della presente relazione e sulla
proposta del Sindaco emersa in ordine alla definizione delle societa partecipate da
questa amministrazione;

ritenuto opportuno approvare e fare proprio il suddetto Piano e a sottoporio
al Consiglio comunale nella prima seduta utife iscrivendolo all’ordine del giorno della
riunione;

Tutto cio premesso e considerato

1. approva i richiami, le premesse e l'intera narrativa quali parti integranti e
sostanziale del dispositivo;

2. approva e fa proprio il Piano operativo di razionalizzazione delle societd
partecipate;

3. dispone di sottoporre il Piano al Consiglio comunale nella prima seduta utile,
iscrivendolo all’'ordine del giorno della riunione, e trasmetterlo alla competente
sezione regionale di controllo della Corte dei conti, al collegio dei Revisori, al
Presidente del Consiglio Comunale nonché pubblicarlo nel sito internet
dell'amministrazione;

IL SINDACO
Riceardi

J
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Piano di razionalizzazione delle societa partecipate

(articolo 1 commi 611 e seguenti della legge 190/2014)

I -Introduzione generale

1. Premessa

Dopo il “Piano Cottarelli”, il documento dell’agosto 2014 con il quale lallora
commissario straordinario alla spending review auspicava la drastica riduzione delle
societa partecipate da circa 8.000 a circa 1.000, la legge di stabilita per il 2015
(legge 190/2014) ha imposto agli enti locali  l'avvio un ‘processo di
razionalizzazione” che possa produrre risultati gia entro fine 2015.

Il comma 611 della legge 190/2014 dispone che, allo scopo di assicurare il
“coordinamento della finanza pubblica, il contenimento della spesa, il buon
andamento dell’azione amministrativa e la tutela della concorrenza e del mercato’,
gli enti locali devono avviare un “processo di razionalizzazione” delle societa e delle
partecipazioni, dirette e indirette, che permetta di conseguirne una riduzione entro il
31 dicembre 2015.

Lo stesso comma 611 indica i criteri generali cui si deve ispirare il “processo di
razionalizzazione”:

a) eliminare le societd e le partecipazioni non indispensabili al perseguimento
delle finalita istituzionali, anche mediante liquidazioni o cessioni;

b) sopprimere le societd che risultino composte da soli amministratori o da un
numero di amministratori superiore a quello dei dipendenti;

¢) eliminare le partecipazioni in societa che svolgono attivita analoghe o similari
a quelle svolte da altre societa partecipate o da enti pubblici strumentali,
anche mediante operazioni di fusione o di internalizzazione delle funzioni;

d) aggregare societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica;

Piazza del Popolo, 8 - 71043 Manfredonia (FG) - tel +39 0884.519204 - fax +39 0884.519254
www.comuno.mantredonia.fg.it sindaco@comune.manfredonia.fg.it



CITTA DI MANFREDONIA
Il Sindaco

e) contenere i costi di funzionamento, anche mediante la riorganizzazione degli
organi amministrativi e di controllo e delle strutture aziendali, ovvero
riducendo le relative remunerazioni.

2. Piano operativo e rendicontazione

Il comma 612 della legge 190/2014 prevede che i sindaci e gli altri organi di vertice
delle amministrazioni, “in relazione ai rispettivi ambiti di competenza’, definiscano e
approvino, entro il 31 marzo 2015, un piano operativo di razionalizzazione delle
societa e delle partecipazioni.

Il piano definisce modalita e tempi di attuazione.

Il piano é trasmesso alla competente sezione regionale di controllo della Corte dei
conti e pubblicato nel sito internet dell'amministrazione.

La pubblicazione é obbligatoria agli effetti del “decreto trasparenza” (d.lgs.
33/2013).

I sindaci e gli altri organi di vertice delle amministrazioni, “in relazione ai rispettivi
ambiti di competenza®, entro il 31 marzo 2016, hanno l'onere di predisporre una
relazione sui risultati conseguiti.

Anche tale relazione “a consuntivo” deve essere trasmessa alla competente sezione
regionale di controllo della Corte dei conti e, quindi, pubblicata nel sito internet
dell'amministrazione interessata.

4

La pubblicazione della relazione é obbligatoria agli effetti del “decreto trasparenza*
(d.igs. 33/2013).

Come sopra precisato la legge di stabilita 2015 individua nel sindaco e negli altri
organi di vertice dell'amministrazione, “in relazione ai rispettivi ambiti di
competenza”, i soggetti preposti ad approvare il piano operativo e la relazione a
consuntivo.

E’ di tutta evidenza che l'organo deputato ad approvare tali documenti per gli enti
locali ¢ il consiglio comunale. Lo si evince dalla lettera e) del secondo comma
dell’articolo 42 del TUEL che conferisce al consiglio competenza esclusiva in materia
di “partecipazione dell’ente locale a societa di capitali”.

Per osservare “alla lettera” il comma 612, che coinvolge la figura del sindaco
nel processo decisionale, le deliberazioni consiliari di approvazione del piano
operativo e della relazione potranno essere assunte “su proposta” proprio del sindaco
e non della Giunta.
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3. Attuazione

Il comma 613 della legge di stabilita precisa che, nel caso le societd siano state
costituite (o le partecipazioni acquistate) “per espressa previsione normativa’, le
deliberazioni di scioglimento e di liquidazione e gli atti di dismissione sono
disciplinati unicamente dalle disposizioni del codice civile e “non richiedono né
I'abrogazione né la modifica della previsione normativa originaria”.

Il comma 614 della legge 190/2014 estende l'applicazione, ai piani operativi in
esame, dei commi 563-568-ter della legge 147/2013 in materia di mobilita del
personale, gestione delle eccedenze e di regime fiscale agevolato delle operazioni di
scioglimento e alienazione.

Riassumiamo i contenuti principali di tale disciplina:

(co. 563) le sacieta controllate direttamente o indirettamente dalle PA o da loro enti
strumentali (escluse quelle che emettono strumenti finanziari quotati nei mercati
regolamentati e le societd dalle stesse controllate) possono realizzare processi di
mobilita del personale sulla base di accordi tra societa senza il consenso del
lavoratore.

La norma richiede la preventiva informazione delle rappresentanze sindacali e delle
organizzazioni sindacali firmatarie del contratto collettivo.

In ogni caso la mobilita non pud mai avvenire dalle societa alle pubbliche
amministrazioni.

(co. 565) Nel caso di eccedenze di personale, nonché qualora l'incidenza delle spese di
personale sia pari o superiore al 50% delle spese correnti, le societa inviano
un'informativa preventiva alle rappresentanze sindacali ed alle organizzazioni
sindacali firmatarie del contratto collettivo. Tale informativa reca il numero, la
collocazione aziendale e i profili professionali del personale in eccedenza. Tali
informazioni sono comunicate anche al Dipartimento della funzione pubblica.

(co. 566) Entro dieci giorni, I'ente controllante procede alla riallocazione totale o
parziale del personale in eccedenza nell'ambito della stessa societa mediante il
ricorso a forme flessibili di gestione del tempo di lavoro, ovvero presso altre societa
controllate dal medesimo ente o dai suoi enti strumentalli.
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(co. 567) Per la gestione delle eccedenze di personale, gli enti controllanti e le societa
possono concludere accordi collettivi con le organizzazioni sindacali per realizzare
trasferimenti in mobilitd dei dipendenti in esubero presso altre societd, dello stesso
tipo, anche al di fuori del territorio della regione ove hanno sede le societa
interessate da eccedenze di personale.

(co. 568-bis) Le amministrazioni locali e le societa controllate direttamente o
indirettamente beneficiano di vantaggi fiscali se procedono allo scioglimento o alla
vendita della societd (o dell’azienda speciale) controllata direttamente o
indirettamente.

Nel caso di scioglimento, se é deliberato entro il 6 maggio 2016 (24 mesi dall’entrata
in vigore della legge 68/2014 di conversione del DL 16/2014) atti e operazioni in
favore di pubbliche amministrazioni in conseguenza dello scioglimento sono esenti
da imposte. L'esenzione si estende a imposte sui redditi e IRAP. Non si estende all'lVA,
eventualmente dovuta. Le imposte di registro, ipotecarie e catastali si applicano in
misura fissa.

Se lo scioglimento riguarda una societa controllata indirettamente:

o le plusvalenze realizzate in capo alla controllante non concorrono alla
formazione del reddito e del valore della produzione netta;

o le minusvalenze sono deducibili nell'esercizio in cui sono realizzate e nei
quattro successivi.

Nel caso della cessione del capitale sociale, se l'alienazione delle partecipazioni
awviene ad evidenza pubblica deliberata entro il 6 maggio 2015 (12 mesi dall’entrata
in vigore della legge 68/2014 di conversione del DL 16/2014), ai fini delle imposte sui
redditi e dell'IRAP, le plusvalenze non concorrono alla formazione del reddito e del
valore della produzione netta e le minusvalenze sono deducibili nell’esercizio in cui
sono realizzate e nei quattro successivi.

L’evidenza pubblica, a doppio oggetto, riguarda sia la cessione delle partecipazioni
che la contestuale assegnazione del servizio per cinque anni.

In caso di societd mista, al socio privato detentore di una quota di almeno il 30%
deve essere riconosciuto il diritto di prelazione.

4. Finalita istituzionali

La legge 190/2014 conserva espressamente i vincoli posti dai commi 27-29
dell'articolo 3 della legge 244/2007, che recano il divieto generale di “costituire

Piazza del Popolo, 8 - 71043 Manfredonia (FG) - tel +39 0884.519204 - fax +39 0884.519254
www.comune.manfredonia.fg.it sindaco@comune.manfredonia.fg.it



CITTA DI MANFREDONIA
Il Sindaco

societa aventi per oggetto attivita di produzione di beni e di servizi non strettamente
necessarie per il perseguimento delle proprie finalita istituzionali, né assumere o
mantenere direttamente partecipazioni, anche di minoranza, in tali societad”.,

E’ sempre ammessa la costituzione di societd che producano servizi di interesse
generale, che forniscano servizi di committenza o di centrali di committenza a livello
regionale a supporto di enti senza scopo di lucro e di amministrazioni aggiudicatrici.

L'acquisto di nuove partecipazioni e, una tantum, il mantenimento di quelle in essere,
devono sempre essere autorizzate dall’'organo consiliare con deliberazione motivata
da trasmettere alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti.

II - Le partecipazioni dell’ente
1. Le partecipazioni societarie

Il comune di Manfredonia partecipa al capitale delle seguenti societa:
1. ASE S.p.A. con una quota del 100%,;
2. Qasi Lago Salso S.p.A. con una quota dell'86%
3. Gestione Tributi S.p.A. con una quota del 58%;
4

. Agenzia del Turismo per la promozione del Territorio Soc. Cons. S.r.l. con una
quota del 51%;

Gruppo di Azione Locale Dauniofantino S.r.l. con una quota del 10,90%

Gruppo di Azione Costriera Gargano Mare Soc. Cons. S.r.l. con una quota del
10%.

Le partecipazioni societarie di cui sopra sono oggetto del presente Piano.
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111 - Il Piano operativo di razionalizzazione

1. ASE S.p.A.
L’ASE S.p.A. é interamente di proprieta del comune.

La Societa é stata costituita con deliberazione del Consiglio Comunale n. 44 in data
3 aprile 2003 di trasformazione dell’Azienda Speciale Ecologica in Societa per Azioni
“ASE SpA ”.

L’ASE S.p.A, da societa prevalentemente strumentale, é stata trasformata in societa
per la gestione di servizi pubblici di interesse generale.

La valutazione del mantenimento della partecipazione strumentale della societa ASE
SPA ¢ basata sulla sua funzionalita al perseguimento dell’interesse pubblico.

Le societa partecipate dagli Enti Locali sono aziende e, come tali, devono operare
secondo criteri economico-aziendali e devono perseguire una gestione orientata a
criteri di economicitd quale presupposto per il conseguimento di un equilibrio
economico durevole. 1l criterio di equilibrio economico non é un criterio di scelta ma
un vincolo da considerare nel rispetto della sintesi tra efficacia della gestione
aziendale, rivolta al soddisfacimento dei bisogni sociali, e la efficienza della gestione
aziendale, volta al migliore utilizzo delle risorse che vengono utilizzate.

L'obbligo del conseguimento dell'economicita riferibile alla Societd Pubbliche,
necessaria per il mantenimento della partecipazione e esplicitata, tra l'altro, nella
legge 147/13 all'art. 1 comma 553, prevede una analisi strategica dove si deve
effettuare un confronto economico dei prezzi del servizio, attualmente gestiti per il
tramite della societd ASE SPA, con i prezzi di mercato e, tuttavia, tale analisi deve
considerare in maniera attenta ed approfondita i seguenti aspetti:

Verifica dell'economicita dei singoli servizi forniti dalla societd ASE SPA;
Verifica dell’economicita e della redditivita operativa della societa ASE SPA;

Verifica dell’efficacia della “governance” societaria con particolare riferimento
all'analisi qualitativa della collaborazione della societa nell'implementazione del
controllo analogo e nei rapporti di trasparenza con il Comune di Manfredonia;
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Verifica della coerenza con il programma di mandato del Comune di Manfredonia e
valutazione della “mission” del Comune di Manfredonia sulle linee strategiche da
perseguire;

Analisi di mercato tramite verifica della disponibilitd sul mercato di operatori
disposti ad erogare tutti i servizi prestati dalla societa ASE SPA;

Analisi di qualita dei servizi attualmente prestati dalla societd ASE SPA e di
“customer satisfaction”;

Verifica della fattibilita dell’'operazione non solo nel breve, ma anche nel lungo
periodo;

Considerato quanto sopra si ritiene che il confronto con i soli prezzi di mercato per
effettuare l'analisi di “make or buy” non sia soddisfacente in quanto non considera
Vincidenza di alcuni costi che potrebbero influenzare in maniera significativa sulla
scelta nel mantenimento della partecipazione nell’ASE SPA.

Nell'analisi di confronto tra i costi “make”, relativi alla costituzione al proprio
interno di un‘organizzazione volta all'erogazione del servizio come nel caso dell’ASE
SPA, ed i costi “buy”, relativi all'esternalizzazione all’esterno del servizio, occorrera
prendere in considerazione i seguenti elementi:

Costi di transazione relativi a:

Procedure di gara - acquisizione delle informazioni sulle caratteristiche del mercato
e dei potenziali operatori;

Procedure di gara - personale tecnico, amministrativo e legale preposto alla gara;

Struttura amministrativa di controllo - personale preposto al controllo del contratto
ed elaborazione di procedure per espletare il controllo;

Costi fissi difficilmente comprimibili:

Personale addetto al servizio che potrebbe essere accollato dall’appaltatore con un
sistema di clausole sociali la cui efficacia é tutta da verificare nel concreto
(impossibilita di prefigurare prosecuzione dei rapporti di lavoro ai sensi dell'art.
2112 del codice civile nel caso di revoca dell’affidamento e successiva gara da parte
dell'ente Locale);

Costi di “Governance” non immediatamente eliminabili (amministratore ed organo di
controllo in carica);
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Immobilizzazioni materiali posseduti dalla societa ASE SPA, quali fabbricato, mezzi
meccanici, attrezzature, che potrebbero non essere riconvertibili come beni
strumentali per altri servizi;

Aspetti qualitativi non misurabili monetariamente:

Flessibilita della produzione - difficoltd di gestire mutamenti rilevanti non
prevedibili al momento della gara;

Flessibilita della produzione - impossibilitd a definire accordi consensuali in deroga
alle clausole contrattuali oggetto di gara;

Conflittualita nella gestione del contratto in tutte quelle clausole che
necessariamente dovranno essere gestite per imporre coercitivamente la volonta del
concedente sul concessionario, fra le quali si evidenzia:

o Esecuzione d'ufficio;
e Penali;
e (estione controversie;

Operatori disposti ad effettuare il servizio: la crisi economica stimola operatori di
mercato disposti a partecipare a selezioni offrendo prezzi con margini risibili che
incidono immediatamente sulla qualita del servizio e secondariamente sulla capacita
economico finanziaria dell’aggiudicatario stesso.

Alla luce di queste osservazioni e sulla base di quanto gia evidenziato dalla
giurisprudenza amministrativa, l'analisi differenziale dovra essere condotta non
tanto sul confronto economico bensi sulla base di una accurata analisi “costi -
benefici” proprio perché I'economicita della gestione riguarda non solo la efficienza
ma anche l'efficacia.

Procedendo, comunque, all'analisi di confronto economico dei prezzi del servizio,
attualmente gestiti per il tramite della societa ASE SPA, con i prezzi di mercato si
rileva che il nostro Comune, con una popolazione di circa 57.000 (con notevole
incremento estivo per la presenza di turisti) impegna per il servizio di spazzamento,
raccolta trasporto rifiuti svolto dalla societa partecipata ASE SPA, con esclusione del
costo per lo smaltimento dei rifiuti, Euro 5.828.000,00 oltre IVA, per una incidenza
pro-capite pari ad Euro 102.25 mentre:

1l comune di Foggia, con una popolazione di circa 149.000 abitanti, servita dall’AMIU
di Bari, spende per il servizio di spazzamento, raccolta e trasporto rifiuti,
considerando l'esclusione del costo per lo smaltimento, Euro 22.000.000,00 annui
oltre IVA, pari ad una incidenza pro-capite di Euro 147,65;
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Il comune di Monte sant’Angelo, con una popolazione di circa 13.000 abitanti, servita
dalla societd TECNECO Servizi generali S.r.l, impegna per il servizi di spazzamento,
raccolta e rifiuti, considerando I'esclusione del costo per lo smaltimento, Euro
2.009.154,00 annui oltre IVA, pari ad una incidenza pro-capite di Euro 154,58;

In aggiunta alla convenienza scaturente dall’analisi di confronto economico dei
prezzi del servizio si evidenzia che I'ASE SPA ha tutte le competenze necessarie per
gestire autonomamente il servizio ambientale nel territorio di riferimento
garantendo un livello di servizi in linea con le aspettative dell'utente e dei livelli di
tariffa sostenibili per la collettivita, inoltre la gestione in “house” non pone problemi
di “governance” essendo la compagine costituita interamente dal solo socio pubblico.

Infine la gestione in “house” permette di recuperare efficienza, nell’arco della durata
della convenzione, in tema di miglioramento operativo nei servizi offerti ed é una
risposta all'esigenza del territorio di raggiungere una maggiore sensibilizzazione in
tema di raccolta differenziata il cui attento monitoraggio del servizio richiede
continua flessibilita nella gestione dello stesso.

Alla luce delle considerazioni fin qui fatte, tenuto conto dell’elevato Know-how
interno esistente, dell’economicita delle gestione, della possibilita delle gestione
diretta, si ritiene che l'opzione maggiormente perseguibile e che maggiormente
soddisfa gli obiettivi considerati prioritari per il Comune di Manfredonia é quella del
mantenimento della partecipazione nellASE SPA con la prosecuzione
dell'affidamento in “house” del servizio di spazzamento, raccolta trasporto rifiuti
svolto dalla societa partecipata ASE SPA. In tal senso le nostre valutazioni a valere
anche ai sensi e ai fini dell'art.34, comma 13, DL 179/2012 come convertito nella
legge 221/2012.

1 criteri proposti dal comma 611 della legge 190/2014, riguardo alle societa di
gestione dei servizi, prevedono l'aggregazione delle societa di servizi pubblici locali di
rilevanza economica. La norma, quindi, non obbliga alla soppressione di tali societa
(lett. d).

E’ intenzione dell’'amministrazione mantenere la proprieta di ASE S.p.A.,
perlomeno nel 2015, considerato che é all’esame del Parlamento una legge di riforma
delle societa partecipate che, con tutta probabilita, introdurrd ulteriori vincoli,
limitazioni e divieti).

Essendo la quota di partecipazione societaria interamente di proprietd

dellAmministrazione comunale e, quindi ed in ogni caso tale da garantire il controllo
del comune sulla societa, concludiamo I'analisi con ulteriori dati:
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Numero degli amministratori: 1 (uno)

Numero di direttori / dirigenti: 1 (uno)

Numero di dipendenti: 95

Risultato d’esercizio

2011 2012 2013
14.784,00 -13.272,00 24.282,00
Fatturato
2011 2012 2013
7.992.452,00 7.938.830,00 8.199.778,00
Bi id’ :
Stato patrimoniale
Stato Patrimoniale
Attivo 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013
A) Crediti verso soci
per versamenti| 0,00 0,00 0,00
ancora dovuti
B) Immobilizzazioni | 385.468,00 334.959,00 195.663,00
C) Attivo circolante | 9.010.928,00 8.092.767,00 8.277.789,00
D) Ratei e risconti 0,00 0,00 0,00
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Totale Attivo 9.396.390,00 8.427.726,00 8.473.452,00
Passivo 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013
Patri -
A) Patrimonio | o 1 731,00 3.458.461,00 3.482.742,00
netto
B) Fondi
) Fondl  per| o0 952,00 38.094,00 38.094,00
rischi ed oneri
C) Trattamento
di fine | 1.678.698,00 1.660.784,00. 1.673.412,00
rapporto
D) Debiti 4.145.199,00 3.229.847,00 3.258.934,00
E) Ratei e
. . 60.810,00 40.540,00 20.270,00
Risconti
Totale passivo 9.396.690,00 8.427.726,00 8.473.452,00
Bilanci d’ izio in sintesi di ASE S.0.Au
Conto Economico
Conto Economico
31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013
A) Valore della
. 7.992.452,00 7.938.830,00 8.199.778,00
produzione
B) Costi di | 7.778.782,00 7.992.936,00 8.038.347,00
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produzione

Differenza

213.670,00

-54.106,00

161.431,00

C) Proventi e
oneri
finanziari

15.525,00

-4.142,00

-3.066,00

D) Rettifiche
valore
attivita
finanziarie

E) Proventi ed
oneri
straordinari

862,00

169.187,00

-8.314,00

Risultato prima
della imposte

230.057,00

110.939,00

150.051,00

Imposte

215.273,00

124.211,00

125.769,00

Risultato
d’esercizio

14.784,00

-13.272,00

24.282,00
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2. Oasi Lago Salso S.p.A.

La societa ¢ partecipata dal comune di Manfredonia che detiene 1'86% del capitale.

La Societa é stata costituita con atto a rogito di notar Rizzo Corallo Filippo da
Manfredonia del 9 luglio 2002, repertorio n 30033 .

L’oggetto della Societa é la “Societd per Azioni a capitale misto pubblico-privato per
la gestione del comprensorio agricolo naturalistico “Lago Salso”, ex Daunia Risi.

Altri soci : Sorgeva SrL e coop lavoro “ Eurodaunia 2000” e Parco Nazionale del
Gargano.

Costituita la Societa questa ha svolto la selezione pubblica per individuare un socio
privato operativo.

Il comma 611 della legge 190/2014 impone al comune di avviare “un processo di
razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni societarie direttamente o
indirettamente possedute, in modo da conseguire la riduzione delle stesse entro il 31
dicembre 2015".,

Tra i criteri proposti dal comma 611, per individuare le partecipazioni societarie da
dtsmettere o hqwdare Ia lett. a) prevede lelzmmaz:one delle L‘.s'_o_g_gcd_g_lg

1l servizio di competenza della Societa Oasi Lago Salso SpA non pud dirsi certo che sia
un servizio “indispensabile al perseguimento delle finalita istituzionali” di un
Comune.

Nelle materie di legislazione concorrente spetta alle regioni la potesta legislativa,
salvo che per la determinazione dei principi fondamentali, riservata alla legislazione
dello Stato.

Ne consegue che le attivitd proprie dell’Oasi Lago Salso SpA, pur essendo utilmente
esercitate da molti enti territoriali non pud certo dirsi che siano necessarie per
realizzare le finalita istituzionali dei comuni che le svolgono, cosi come disegnate dal
legislatore nazionale.

L'art. 13 del TUEL attribuisce ai Comuni tutte “le funzioni amministrative” che
riguardano la popolazione ed il territorio comunale.
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Le attivita della Societa Oasi Lago Salso, pur riguardanti la popolazione ed il
territorio non sono di certo funzioni di tipo “amministrativo” come previsto dall’art.
13

Pertanto, alla luce delle previsioni del comma 611, il rapporto tra il Comune / Societa
non ¢ indispensabile e non sopperisce ad attivita istituzionali proprie dell’Ente
e,pertanto, non indispensabile.

Essendo la quota di partecipazione societaria significativa, in quanto superiore al 5-
10%, ed in ogni caso tale da garantire il controllo del comune sulla societq,
concludiamo V'analisi con ulteriori dati:

Numero degli amministratori: 5
Numero di direttori / dirigenti:
Numero di dipendenti: 1

Risultato d’esercizio

2011 2012 2013

-21.283,00 - 27.815,00 13.480,00
Fatturato
2011 2012 2013

9.027,00 22.397,00 34.217,00
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Stato patrimoniale
Stato Patrimoniale
Attivo 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013
E) Crediti verso soci
per  versamenti | 0,00 0,00 0,00
ancora dovuti
F) Immobilizzazioni | 576.091,00 650.716,00 577.808,00
G) Attivo circolante | 707.501,00 719.917,00 1.985.868,00
H) Ratei e risconti 280,00 6.049,00 11.011,00
Totale Attivo 1.283.872,00 1.376.682,00 2.574.687,00
Passivo 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013
F) Patrimonio
363.362,00 335.547,00 349.027,00
netto
G) Fondi per . . _
rischi ed oneri - - o
H) Trattamento
di ﬁne == == ==
rapporto
1) Debiti 547.029,00 592.415,00 1.812.567,00
J) Ratei e
, , 373.481,00 448.720,00 413.093,00
Risconti
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Totale passivo

1.283.872,00

1.376.882,00

2.574.687,00

Conto Economico

Conto Economico

31.12.2011

31.12.2012

31.12.2013

A) Valore della
produzione

636.594,00

651.668,00

646.754,00

B) Costi di
produzione

646.554,00

675.410,00

609.726,00

Differenza

- 9.960,00

- 23.742,00

37.028,00

C) Proventi e
oneri
finanziari

-78,00

- 1.591,00

-14.320,00

D) Rettifiche
valore
attivita
finanziarie

E) Proventi ed
oneri
straordinar
i

- 6.889,00

-1.627,00

Risultato prima
delle imposte

- 16.927,00

- 25.333,00

21.081,00
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Imposte 4.356,00 2.482,00 7.601,00
Risultato
d’esercizio - 21.283,00 - 27.815,00 13.480,00

3. “Gestione Tributi SpA”.

La Gestione Tributi SpA .é di proprieta del comune per il 58,00%.

Il Comune dando, seguito alla deliberazione del consiglio comunale n. 59 del 2006, ha
costituito la societa con atto a rogito di notar Rizzo Corallo Antonio di Manfredonia
del 29 ottobre 2007, repertorio n 549 .

Trattasi di societa mista a maggioranza pubblica, ex art.52 dlgs 446/97, denominata
“Gestione Tributi SpA “. Altri soci : AIPA SpA e Comune di Monte Sant’Angelo.

“Gestione Tributi SpA” é societa strumentale degli enti proprietari.

Ha per oggetto sociale la gestione, accertamento, liquidazione, riscossione e
riscossione coattiva delle entrate comunali e servizi connessi.

La Societa, di fatto, é lo strumento operativo dei comuni associati per assicurare
l'esercizio sovracomunale di funzioni strumentali.

E’ intenzione dell’'amministrazione re, fi scadenza, 1 j j
nella societa.

Essendo la quota di partecipazione societaria significativa, in quanto superiore al 5-
10%, ed in ogni caso tale da garantire il controllo del comune sulla societq,
concludiamo I'analisi con ulteriori dati:

Numero degli amministratori: 3
Numero di direttori / dirigenti: 0

Numero di dipendenti: 21
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Risultato d’esercizio
2011 2012 2013
8.006,00 15.283,00 19.528,00
Fatturato
2011 2012 2013
1.898.551,14 2.160.296,73 2.814.796,33
Stato patrimoniale
Stato Patrimoniale
Attivo 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013
A) Crediti verso soci per
versamenti ancora === === ===
dovuti
B) Immobilizzazioni | 133.302,00 131.346,00 132.103,00
C) Attivo circolante | 3.035.706,00 1.739.819,00 2.699.302,00
D) Ratei e risconti 41.933,00 32.686,00 4.327,00
Totale Attivo 3.210.941,00 1.903.851,00 2.835.732,00
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Passivo 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013
A) Patrimonio netto | 131.165,00 138.769,00 143.777,00
—
B) Fondi perrischie 40.000,00 150.000,00 ==
oneri
C) Trattamento  di| o o 00 112.756,00 131.096,00
fine rapporto
D) Debiti 2.837.046,00 1.358.001,00 2.400.547,00
E) Ratei € Risconti 120.784,00 144.325,00 160.312,00
Totale passivo 3.210.941,00 | 1.903.851,00 | 2.835.732,00

Conto Economico

Conto Economico
31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013
F) Valore della
. 1.898.743,00 2.160.410,00 2.823.638,00
produzione
G) Costi di
: 1.840.880,00 2.106.676,00 2.834.408,00
produzione
Differenza 57.863,00 53.734,00 |-10.770,00
H) Proventi e
oneri -3.965,00 3.310,00 212,00
finanziari
l
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1) Rettifiche
valore
attivita
finanziarie

1

J) Proventi ed
oneri
straordinar

254,00 298,00 98.573,00

Risultato prima
delle imposte

54.152,00 57.342,00 88.015,00

Imposte

46.146,00 42.059,00 68.487,00

Risultato
d’esercizio

8.006,00 15.283,00 19.528,00

4. Agenzia del Turismo per la promozione del Territorio Soc. Cons. Srl con una
quota del 51%;

La Societd consortile a responsabilita limitata é di proprieta del comune per il 51%.

La Societd é stata costituita con atto a rogito di notar Borrelli Domenica di
Manfredonia del 7 gennaio 2013, repertorio n 13.703.

La societd consortile ha scopo promuovere e favorire lo sviluppo del turismo, e dei
servizi ad esso collegati, e la valorizzazione del territorio.

Sebbene lo stesso comma 611 indica i criteri generali cui si deve ispirare il “processo
di razionalizzazione"” ed in particolare:

OMISSIS covvrnererrnens;

Sopprimere le societa che risultino composte da soli amministratori o da
numero di amministratori superiore a quello dei dipendenti;

Omissis
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é intenzione dell’amministrazione mantenere, fino a scadenza, la partecipazione,
nella societa per le finalita di promozione e sviluppo del territorio poste a base

della sua istituzione.

Essendo la quota di partecipazione societaria significativa, in quanto superiore al 5-
10%, ed in ogni caso tale da garantire il controllo del comune sulla societd,
concludiamo I'analisi con ulteriori dati:

Numero degli amministratori: 5 (incarico gratuito senza compenso)

Numero di direttori / dirigenti: --

Numero di dipendenti: --

Risultato d’esercizio

2011 2012 2013
Fatturato
2011 2012 2013

132.531,00
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Bilanci d’esercizio in sintesi di Agenzia del Turismo:
Stato patrimoniale
Stato Patrimoniale
Attivo 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013
A) Crediti verso soci
per  versamenti === === 66.500,00
ancora dovuti
B) Immobilizzazioni === === ===
C) Attivo circolante === === 82.511,00
D) Ratei e risconti === === ===
Totale Attivo === === 149.011,00
Passivo 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013
E) Patrimonio netto === s== 100.001,00
F) Fondi per rischi ed L L -
oneri
G) Trattamento  di . L .
fine rapporto T
H) Debiti === === 49.010,00
1) Ratei e Risconti === === ===
Totale passivo === === 149.011,00
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Conto Economico
31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013
A) Valore della
] === === 148.012,00
produzione
B) Costi di
. === === 147.829,00
produzione
Differenza === === 183,00
C) Proventi e
oneri === === -183,00
finanziari

D) Rettifiche
valore
attivita
finanziarie

E) Proventi ed
oneri
straordinari

Risultato prima
della imposte

Imposte

Risultato
d’esercizio
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5. Gruppo Azione Locale Daunofantino S.r.l. con una quota del 10,90%

Il comune é proprietario di pari allo 10,90% del capitale sociale.

La Societa é stata costituita con atto a rogito di notar STANGO Antonio di
Manfredonia del 17 aprile 2003, repertorion 770 .

L'oggetto della Societa é la programmazione e la gestione di piani per la valorizzazione,
promozione e salvaguardia del territorio.

La Societa a responsabilita limitata, costituita dal Consorzio dei Comuni dell'Area, da
Associazioni ed Organizzazioni operanti sul territorio e da Soggetti privati. | suoi compiti
principali sono quelli di assicurare l'informazione delle popolazioni sui benefici del
Programma Leader+, di gestire le misure di sostegno e sviluppo e di monitorare i
risultati raggiunti,

Il GAL, nell'ambito delle misure previste dal PSL, prevede una serie di interventi in vari
settori, di particolare rilievo quelli per la promozione di nuova imprenditorialita nei
comparti dell'artigianato tipico e dei prodotti agroalimentari. Tale misura prevede
l'erogazione di servizi reali (assistenza tecnica alla progettazione e formazione
professionale) e finanziari (contributi agli investimenti).

La quota di capitale di proprieta del comune é irrisoria.

Lo scopo del comma 611 della Legge 190/2014 impone al Comune di avviare “un
processo di razionalizzazione delle societd e delle partecipazioni societarie
direttamente o indirettamente possedute, in modo da conseguire la riduzione delle
stesse entro il 31 dicembre 2015",

Tra i criteri proposti dal comma 611, per individuare le partecipazioni societarie da
dismettere o liquidare, la lett. a) prevede l'eliminazione delle “societa e le
partecipazioni non indispensabili al proseguimento delle finalita istituzionali,
anche mediante liquidazioni o cessioni” per cui & intenzione dellAmministrazione
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mantenere, fino a scadenza, la partecipazione, nella societa per le finalita di
promozione e sviluppo del territorio poste a base della sua partecipazione.

Ulteriori dati:
Numero degli amministratori: 4
Numero di direttori / dirigenti: --

Numero di dipendenti: 2

Risultato d’esercizio

2011 2012 2013
-4.229,00 125,00 6.184,00
Fatturato
2011 2012 2013
0 5.070,00 710,00

Bilanci d’esercizio in sintesi della Societa GAL S.r.L:

Stato patrimoniale

Stato Patrimoniale

Attivo 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013

J) Crediti verso soci
per  versamenti 73.608,00 73.608,00 62.163,00
ancora dovuti

K) Immobilizzazioni 36.594,00 43.082,00 33.059,00
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L) Attivo circolante 595.647,00 1.077.857,00 1.105.694,00
M) Ratei e risconti 13.282,00 23.784,00 16.438,00
Totale Attivo 719.131,00 1.218.331,00 1.217.354,00
Passivo 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013
N) Patrimonio netto 119.634,00 119.758,00 125.942,00
0) Fondi per rischi ed
. 35.000,00 35.000,00 35.000,00
oneri
P) Trattamento  di
=== === 2.001,00
fine rapporto
Q) Debiti 449.062,00 372.489,00 343.557,00
R) Ratei e Risconti 115.435,00 691.084,00 710.854,00
Totale passivo 719.131,00 1.218.331,00 1.217.354,00
Bilanci d’esercizio in sintesi della societa Gal S.r.L. :
Conto Economico
Conto Economico
31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013
F) Valore della
. 443.561,00 360.004,00 396.278,00
produzione
G) Costi di | 458.503,00 364.831,00 392.778,00
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produzione

Differenza

14.942,00

- 4.827,00

3.500,00

H) Proventi e
oneri
finanziari

536,00

651,00

3.234,00

1) Rettifiche
valore
attivita
finanziarie

]) Proventi ed
oneri
straordinar
i

14.474,00

5.101,00

2.492,00

Risultato prima
della imposte

68,00

925,00

9.226,00

Imposte

4.297,00

800,00

3.042,00

Risultato
d’esercizio

-4.229,00

125,00

6.184,00
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1. Gruppo di Azione Costiera Gargano Mare Soc. Cons. S.r.l. con una quota
del 10%.

Il comune é proprietario di pari allo 10,00% del capitale sociale.

La Societa @ stata costituita con atto a rogito di notar Gentile Giovanni di Rodi
Garganico del 19 agosto 2011, repertorio n 42.600.

La societd ha scopo consortile, mutualistico e non lucrativo e propone lo sviluppo
sostenibile delle zone pesca.

Tra i criteri proposti dal comma 611, per individuare le partecipazioni societarie da
dismettere o liquidare, la lett. a) prevede l'eliminazione delle “societa e le
partecipazioni non indispensabili al proseguimento delle finalita istituzionali,
anche mediante liquidazioni o cessioni’, per cui & intenzione dellAmministrazione
mantenere la partecipazione, nella societa per le finalita di promozione e sviluppo
del territorio poste a base della sua partecipazione anche in considerazione.

Ulteriori dati:
N legli ini tori: 15

i: -time

Risultato d’esercizio

2011 2012 2013

- 39,00 -42,00 207,00
Fatturato
2011 2012 2013
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CITTA DI MANFREDONIA

Il Sindaco
j d’ i /4
Stato patrimoniale
Stato Patrimoniale
Attivo 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013
A) Crediti verso soci
per versamenti 13.800,00 13.203,00 11.853,00
ancora dovuti
B) Immobilizzazioni 4.165,00 == s==
C) Attivo circolante 2.636,00 30.420,00 108.768,00
D) Ratei e risconti == === ===
Totale Attivo 20.601,00 43.623,00 120.621,00
Passivo 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013
E) Patrimonio netto 19.961,00 19.959,00 20.166,00
F) Fondi per rischi ed L L L
oneri
G) Trattamento  di . o 305,00
fine rapporto
H) Debiti 640,00 23.664,00 21.740,00
1) Ratei e Risconti === === 78.410,00
Totale passivo 20.601,00 43.623,00 120.621,00

Piazza del Popolo, 8 - 71043 Manfredonia (FG) - tel +39 0884.519204 - fax +39 0

www.comuno.manirodonia.fg.it sindaco@comuna.manfredonia.fg.it

.519254
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Il Sindaco

Conto Economico

Piazza del Popolo, 8 - 71043 Manfredonia (FG) - tel +39 0884.519204 - fax +39 0884.5¢9254

www.comuna.manfredonia.fg.it

sindaco@comune.manfredonia.fg.it

Conto Economico
31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013
|
A) Valore  della z== 30.247,00 88.463,00
produzione
B) Costi ~di 39,00 30.248,00 85.258,00
produzione
Differenza . 39,00 . 1,00 3.205,00
C) Proventi e
oneri === - 41,00 410,00
finanziari
D) Rettifiche
valore attivita == == —=
finanziarie
E) Proventi ed
oneri == == ==
straordinari
Risultato prima
della imposte - 39,00 - 42,00 3.615,00
Imposte === === 3.408,00
Risultato
‘esercizio - 39,00 - 42,00 207,00
ILSINDACO
icc@ydi '




